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Tyollisyysasteen nostaminen on yksi Suomen tarkeimpié& yhteiskuntapoliittisia ta-
voitteita. Rakennetyottémyys on edelleen korkealla tasolla ja globaali kehitys on
aikaan saanut voimakkaita tydpaikkarakenteen muutoksia. Samaan aikaan Suo-
men vaestd ikaantyy. Tyoikaan tulevat ikaluokat ovat entistd pienempia ja suuret
ikdluokat ovat saavuttamassa elékeikdad. Tyollisyysasteen nostaminen edellyttad
nain ollen tydurien pidentamistd. Nuorten tulisi olla tydmarkkinoilla keskimaarin
vuotta nykyista aikaisemmin, ja loppupaédssé tydsséoloajan tulisi pidentyé kolmella

vuodella. 2

Nuorten osaaminen ja koulutustaso tulevat entistd merkityksellisemmiksi. Taméa
asettaa suuria haasteita Suomen koulutusjarjestelmalle. Ikarakenteen muutokset
yhdistettyn& tavoitteeseen nostaa tyollisyysastetta edellyttavat koulutusjarjestel-
malta tehokkuutta, joustavuutta ja muutoskykya. Mahdollisimman suuri osa nuo-

rista on saatava tehokkaasti koulutuksen kautta tydelaméan. Keskeyttamisen va-

! Ammatillisten tutkintojen kehittamisperiaatteet ja asema koulutusjarjestelmassa 2007, 22.
2 Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 32-33; Ammaitillisten tutkintojen kehittamis-

periaatteet ja asema koulutusjarjestelméassa 2007, 120-121.



hentaminen, lapaisyasteen parantaminen ja ns. NIVElKONtIEN (SHITYMINEN PEIUS- oo
koulusta toisen asteen koulutukseen ja siirtyminen koulutuksesta tyOEIAMEAN) oo

toimivuuden varmistaminen ovat keskeisia haasteita. *
Venttiili-hanke vastaa haasteeseen saada alueen kaikki nuoret tydelaméan. Koulu-

Vaikka hyvinvointi on nyky-Suomessa keskimaérin kasvanut, on yhteiskunnassa tuksen mahdollisimman nopea suorittaminen, keskeyttdmisen vahentédminen ja

huomattavissa selvéé eriarvoistumista. Erityisesti nuorten kohdalla syrjaytymiskier- nopea siirtyminen tyomarkkinoille edellyttavat ammatillisen koulutuksen rakenteit-

re voi saada alkunsa vaikeuksista suorittaa tutkinto ja sitd kautta paasta normaa- ten, sisdltojen ja opetusjarjestelyjen sekd oppimisympariston uudistamista. Sa-

leille tyomarkkinoille. Tama voi johtaa toimeentulovaikeuksiin ja tyohon liittyvien maan aikaan on tuettava ja ohjattava opiskelijaa, jotta opiskelijan henkildkohtaiset

sosiaalisten verkostojen puutteeseen.” Nuorille suunnatun ammatillisen koulutuk- tolveet ja tavoitteet toteutuvat.

sen keskeytti lukuvuonna 2005/2006 10,5 prosenttia opiskelijoista. Suurin osa ei

jatkanut opintojaan valittomasti keskeyttamisen jalkeen.® 15-24-vuotiaiden nuor- Hanketta toteutetaan Etela-Savon maakunnan alueella ja sen kolmessa suurim-

ten tyottomyysaste oli puolestaan elokuussa 2008 11,7 prosenttia, mikd oli 2,8 massa ammatillisessa toisen asteen oppilaitoksessa Mikkelissd, Savonlinnassa ja

prosenttiyksikkdd suurempi kuin edellisen vuoden elokuussa. Vuonna 2007 koko Pieksamaelld. Oppilaitokset ja niiden taustalla olevat kuntayhtymat ovat:

maan 15-24-vuotiaiden tydttomyysaste (koko vuoden keskiarvo) oli 16,5%.° * Etela-Savon ammattiopisto / Eteld-Savon koulutuksen kuntayhtymé, seivi-

tyksessa kaytetdan mydhemmin lyhennetta ESEDU

Nuoret elavétkin kasvavan epévarmuuden yhteiskunnassa, joka syntyy kiihtyvasta * Savonlinnan ammatti- ja aikuisopisto / Itad-Savon koulutuskuntayhtyma,

muutoksesta ja modernin yhteiskunnan tuottamista riskeistd. Elamankulku ei ole myShemmin SAMI, seka

enaa selkeda etenemista ja pitkia tyouria, vaan pikemminkin selviytymista nykyista * Pieksamaen ammattiopisto / Keski-Savon oppimiskeskuksen kuntayhtyma

(postmodernia) yhteiskuntaa leimaavasta monitulkintaisuudesta, mielivaltaisuudes- myShemmin PASO.

ta ja keinotekoisuudesta.” Jatkuvuuden ohella elamankulussa korostuukin katkok- Hankkeen arvioinnista vastaa Mikkelin ammattikorkeakoulu.

sellisuus ja osallisuuden ohella osattomuus 8.
Hankkeessa luodaan oppilaitoksiin perustutkintohautomot ja opiskelijoille vaihtoeh-

toisia urapolkuja. Urapolut ovat uusia tydelaman tarpeen mukaisia valinnaisten
opintojen kokonaisuuksia, esimerkkeina yrittajyys-, kansainvalisyys- ja lukiopolut.
Opiskelijoille tulee laajat valinnanmahdollisuudet hankkia perinteisen tutkinnon
suorittamisen ohella uutta tydelamassa ja jatko-opinnoissa tarvittavaa osaamista.
Tahan liittyen uudelleen organisoidaan myds opiskelijoiden ohjausta ja tukea. Pe-

rustutkintohautomoissa puolestaan ohjataan ja tuetaan konkreettisesti ja henkil6-

3 Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakifja 2007-2013, 33-34. kohtaisesti erityistd tukea tarvitsevien, keskeyttaneiden ja keskeyttdmisvaarassa

* Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 44. olevin opiskelijoitten opintojen loppuunsaattamista (perustutkintohautomo) seka
° Lahde: Tilastokeskus. Ammatilinen koulutus. edistetadn valmistuvien opiskelijoiden paasya tydelamaan.

© Lahde: Tilastokeskus. Tyodvoimatutkimus.
’ Houtsonen 2000, 21.

8 Komonen 2000, 109

Hanketta toteutetaan ajalla 1.4.2008- 31.12.2010 ja se saa rahoitusta Euroopan

sosiaalirahastosta.



Taman selvityksen tavoitteena on perustella miksi Venttiilida tarvitaan ja mihin vii-

tekehykseen se sijoittuu. Selvitys toimii paitsi tarvekartoituksena, myds esiselvityk-

send hankkeen toteuttamista varten. Selvityksessa otetaan huomioon koko hanke-

alue eli Etela-Savo, miké lisaa hankkeen koheesiota hankkeen alueellisesti hajanai- 2.1.1 Koulutuspolitikkaa

sesti sijaitsevien kolmen toteuttajaoppilaitoksen valilla. Opiskelijoille selvityksen

osana tehty kysely antaa liséksi tyokaluja Urapolkujen toteuttamiseen.

Tama selvitys on katsaus hankkeen viitekehyksen problematiikkaan. Sen tarkoituk-
sena ei ole kattavan kuvauksen luominen, vaan hankkeen kannalta oleellisten asi-
oiden esille tuominen. Selvitys sisdltdd myds poimintoja yhteyksisté strategioihin ja
kansallisiin kehittdmissuunnitelmiin. Tarke&td antia ovat liséksi erilaiset tilastot,
joiden avulla saadaan kuva siitd, minka tasoinen haaste on kyseessa. Venttiili-
hanketta koskevat tiedot on keratty ESR-hankehakemuksesta sekad haastattelemal-
la projektipaallikkd Leena Raatikaista, uraohjauskoordinaattori, opinto-ohjaaja He-
lena Teittista seka erityisopettaja, opinto-ohjaaja Maarit Heinikaista ja kuraattori

Marianne Hyttinen-Liljaa ESEDU:n perustutkintohautomosta.

Selvityksen liitteend on Opetusministerion kuvaus ammatillisesta koulutuksesta ja

tutkinnoista.

Samaan aikaan kun koulutuksen merkitys ihmisen elamankulussa on vahvistunut,
on suomalaista koulutusjarjestelmaa ja —politiikkaa uudistettu voimakkaasti. Kou-
lutuspolitikka on sulautunut osaksi muuta yhteiskuntapolitiikkaa, ja koulutus on
alettu mieltdd entistd enemman valineeksi, jota hyddyntamalla voidaan edistaa
muitakin kuin sivistyksellisia ja kasvatuksellisia tavoitteita, esimerkiksi tyollisyytta
tai maan taloudellista kilpailukykyd. Koulutusjarjestelman muutos nékyy valtiollisen
saantelyn purkamisena, oppilaitosten kilpailuttamisena ja opiskelijoiden valinnan-
vapauden lisddntymisend. Koulukasvatus on alettu ndhda palveluna, oppilaitokset
palvelun tuottajina, opiskelijat asiakkaina ja valtionapu kilpailun kannustimena.
Monet uudistukset ovat myds merkinneet alueellisesti tasapainotetun koulutusjar-
jestelm@mme osittaista murtumista seka vahvistaneet sosiaaliryhmien vélisia kou-

lutuseroja.®

Koulutuksen kehittdmisessé tavoitteena olevat valinnan vapauksien laajentaminen,
joustavuuden lisédminen ja oppilaitosten erikoistuminen ovat merkinneet koulutus-
jarjestelman yksilollistymista. Taustalla on oletus yksilon kyvysta tehda rationaali-
sia paatoksia, ja ihanteeksi onkin muodostunut jarjestelma, jossa “oman parhaan-
sa tiedostavalla yksilolld on oikeus valita sopiviksi katsomansa koulutusreitit, oppi-
laitoksen ja oppimisen siséllot”. Myos perinteinen hyvinvointiajattelu nékyy kuiten-
kin edelleen harjoitetussa politiikassa erilaisissa heikommassa asemassa olevien
tukemiseen suunnatuissa erityistoimenpiteissa.’

Talla koulutuspolitikan kaksijakoisuudella on merkitystd myos yksilon kasitykseen
itsestddn ja asemastaan yhteiskunnassa. Ne nuoret, joilla on edellytykset toimia

tavoitteellisesti, ja joille muodostuu siten luottamus maarittdd omaa tulevaisuut-

9 Jarvinen 2001, 62-64.

1% Jarvinen 2001, 64, 68.



taan, oppivat taysin erilaisen kasityksen itsestdaan kuin ne “riskinuoret”, joilla on

vaikeuksia selviytya koulutuksesta.*

Nuoren tie aikuisuuteen ei ole enda suoraviivaista, silla seka koulutuksen etta tyo-
elaméan katkoksellisuus on lisdantynyt. Vaikka opiskelu on lisdédntynyt ja koulutus-
taso kohoaa, ei koulutus takaa enda pysyvaa tydsuhdetta. Yksilon on siis oltava
valmis kouluttautumaan ja uudelleen kouluttautumaan, joustamaan ja sopeutu-
maan epavarmuuteen. Koulutuspolut ovat toisin sanoen pidentyneet, laajentuneet
ja muuttuneet katkoksellisiksi. Osa katkoksellisuutta ilmenee keskeyttamisen li-
saantymisena. Nuorten joustavuus ilmenee myds epatyypillisten tyésuhteiden li-
sdantymisend, mikd yhdessa pitkittyneen koulutuksen kanssa heikentd& nuorten
taloudellista asemaa. Nama asiat vaikuttavat myds yleisemmin yhteiskunnassa ela-

tussuhteen heikentymiseen.*?

Ajatus elinikéisesta oppimisesta on edellisen valossa tatéa paivaa. Usein oppimiseen
littyy kuitenkin pakko, kun entisilla tiedoilla, taidoilla tai todistuksilla ei enaa tyo-
markkinoilla ole kysyntdd. Myoskaan koulutusjarjestelmdmme ei naytd sopeutu-
neen kovin hyvin nykyiseen epavarmuuden ja muutoksen maailmaan, jos tarkas-
tellaan sen edelleen tuottamia identiteettejé (lukupdétad — ei lukupéatd, huiput —
riskinuoret)*®. Esimerkiksi niille, joille jo peruskoulussa on muodostunut identitee-
tiksi “huono oppija” tai "ei lukupéata”, voi parjddminen mydéhemmin toisen asteen

koulutuksessa vaikeutua jo varhain opittuun kasitykseen omasta itsestd oppijana.

2.1.2 Nuorten kiinnittyminen yhteiskuntaan

Yhteiskunnallinen osallisuus madrittyy suurelta osin tyon kautta. Koska tarjolla on
jatkuvasti vdhemman sellaisia tyotehtavid, joihin ei tarvita koulutuksen antamaa

patevoitymistd, on koulutuksesta tullut tarkeimpia instituutioita yhteiskuntaan kiin-

' Jarvinen 2001, 68.
12 | aaksonen 2001, 94; Komonen 2000, 109.
3 Komonen 2000, 146.

nittymisessa. Koulutuksesta syrjaytyminen voi johtaa syrjaytymiseen myds muilla

elamanaloilla.*

Muodollinen patevyys eli suoritettu tutkinto on tydomarkkinoilla entista valttamat-
tdmampi. Mitd vahemman henkil6lld on koulutusta, sitd suuremmalla todennékoi-
syydella han ajautuu tyéttomaksi. Nuorten jakautuminen koulutettuihin ja koulut-
tamattomiin merkitseekin samalla jakoa niihin, joilla on mahdollisuuksia ja tulevai-
suudennakymia seka niihin, joiden mahdollisuudet toimia nyky-yhteiskunnassa
téysivaltaisina kansalaisina ovat olennaisesti rajatummat. Nuorisotydttomyytta ja
syrjaytymista ei kuitenkaan tulisi suoraan yhdistaa, silla ty6voimatoimiston asiak-
kaina on monenlaisia nuoria: ammattitaitoisia ja ammattitaidottomia, opinnoissaan
menestyneitd ja epadonnistuneita, kehitysvaiheessa olevia teini-ikdisia ja ai-

kuisikaan kasvaneita nuoria, terveita ja vajaakuntoisia sekd maahanmuuttajia.*®

Vaikka nuoret ovat nykyaan yha koulutetumpia, on heidén tyémarkkina-asemansa
silti aiempaa sukupolvea epavarmempi. Nuorisotyottdmyys on suhteellisen korkeal-
la tasolla viime vuosikymmenen talouskasvusta huolimatta. Nahtavaksi jaa, miten
suuri ja pitkdaikainen vaikutus alkaneella laskusuhdanteella on nuorisotyottémyy-
teen. Nuorten tydsuhteet ovat tdman liséksi usein maara- tai osa-aikaisia. Koulu-
tuksesta on siis tullut valttaméatén, muttei riittava ehto tyollistymiselle. Koulutusyh-
teiskunta luo toisin sanoen myds turhia odotuksia tulevaisuudessa odottavista ura-

putkista ja pysyvista tydsuhteista.®

2.1.3 Oppivelvollisuus vai motivaatio oppia

Yli 90 prosenttia ikéluokasta jatkaa opintojaan peruskoulun jalkeen'’. Toisen as-
teen koulutuksesta (lukio, ammatillinen peruskoulutus) onkin Suomessa muodos-
tunut kaytédnnossa osa oppivelvollisuutta. Ammatin hankkimista pidetéan tarkeana

tekijand aikuistumisessa ja itsendistymisessa. Myds toimeentulo on vahvasti sidot-

' Jarvinen 2001, 66; Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 117.
'3 Komonen 2001, 80; Jarvinen 2001, 62, 66; Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 116.
'8 Jarvinen 2001, 66; Komonen 2000, 146.

7 Tilastokeskus: Ty6ssakayntitilasto 2006.



tu koulutukseen: seka nuorten tydmarkkinatuki'® etta tyollistyminen avoimille tyo-

markkinoille edellyttavat tutkinnon suorittamista.®

Koulutus on siis paitsi yksilon oikeus myds yhteiskunnallinen velvollisuus. Taysival-
tainen yhteiskunnan jasenyys on mahdollista saavuttaa osallistumalla toisen as-
teen koulutukseen. Mikali tutkintoa ei ole suoritettu, ei ole alle 25-vuotiaana oikeu-
tettu tyomarkkinatukeen eika tilanne tydmarkkinoilla ole kovin valoisa. Kéarjistéden
sanottuna oppivelvollisuus ulottuu toisen asteen koulutukseen, ja taysi-ikdisyys so-
siaalisten oikeuksien nakokulmasta saavutetaan (ilman tutkintoa) vasta 25-

vuotiaana.?

Samalla kun koulutushalukkuudesta on tehty edellytys tydmarkkinatuen maksami-
selle, on haluttomuudesta hankkia koulutus tullut yksi syrjaytymisen tunnusmerkki.
Tydmarkkinalain mukana tullut pakko hakeutua koulutukseen on myds lisannyt
koulutukseen ajelehtivien tai sinne tyonnettavien “ylijadmanuorten” maaraa. Tal-
I6in motivoituneiden oppijoiden liséksi yha suurempi osa opiskelijoista on koulu-

tuksessa vastentahtoiseksi.?

Syrjaytymiskeskustelun taustaoletuksena on usein se, ettd mikali nuori on amma-
tillisessa koulutuksessa, niin hanen elamanhallintansa taytyy olla kunnossa. Jos nyt
otetaan huomioon, ettd moni nuori on koulutuksessa "pakotettuna”, ei asia ole
enaa niin itsestaan selvaa. Ja vaikka koulutukseen osallistuminen voikin palauttaa
ns. elamaa raiteilleen, on "koulutusvelvollisuudella” varmasti vaikutusta myos kou-
lutusmotivaatioon. Nuori opiskelee, vaikka ei ole kiinnostunut opiskelemastaan

alasta. Todellinen koulutusmotivaatio voi loppukadessa olla jopa viela valineelli-

'8 Alle 25-vuotias vailla ammatillista koulutusta oleva nuori, jolla ei ole tyd- tai harjoittelupaikkaa,
menettad oikeutensa tydmarkkinatukeen ellei hakeudu koulutukseen tai tyopoliittiseen toimenpitee-
seen kuten ty6harjoitteluun.

19 Jarvinen 2001, 61; Komonen 2001, 77.

% Komonen 2000, 116.

21 | aaksonen 2001, 95; Komonen 2000, 143.

sempi: Koulussa saa hyvaa ruokaa, sielld on kavereita tai ei haluta pahoittaa van-

hempien mielta keskeyttamisella.?

2.1.4 Urapolulta keskeyttéjaksi

Valinnanmahdollisuudet, koulutuspolkujen joustavuus ja elinikdisen oppimisen tar-
joamat mahdollisuudet ndhdéaan niin kauan positiivisina, kunnes yksild joutuu syys-
ta tai toisesta harhaan koulutuspolulta. Ideaalimallissa nuori siirtyy peruskoulusta
suoraan toisen asteen koulutukseen, suorittaa koulutuksen normaaliajassa ja siir-
tyy tutkinnon suoritettuaan suoraan tydmarkkinoille tai jatkokoulutukseen. Yh&
useammalle siirtymévaiheet ja koulutuksessa pysyminen tuottavat kuitenkin vaike-

uksia.?®

Koulutuspolkujen katkoksellisuus ja keskeyttdminen on lisdantynyt tasaisesti 1970-
luvulta lahtien erityisesti yleisissa ammattioppilaitoksissa?*. Ammatillisten oppilai-
tosten ESR-rahoitteisten innopajaprojektien kokemusten perusteella ammatillisen
koulutuksen alku ja etenkin ensimmaiset viikot ovat oppilaitokseen kiinnittymisen
kannalta kriittisinta aikaa, jolloin opiskelija voi tarvita erityista tukea ja henkilékoh-
taista ohjausta. My6s epdonnistuneista koulutusvalinnoista johtuvia keskeyttamisia
voitaisiin todennakoisesti ehkaista tutustuttamalla oppilaita ammatilliseen koulu-

tukseen jo peruskoulussa.?

1990-luvulla tutkimukset alkoivat kuitenkin osoittaa ns. uuden koulutuksellisen ala-
luokan syntymistd. Koulutuksen ulkopuolelle jaédminen on heille omaehtoinen va-
linta, vaikka mahdollisuudet kouluttautua ovatkin yhdenvertaiset muuhun ik&pol-
veen verrattuna. Jostain syystéd osa nuorista ei pysty saamaan koulutuksesta riitta-
vasti irti, vaan he ajautuvat koulutuksen ulkopuolelle tai keskeyttavéat koulutuksen
jo melko varhaisessa vaiheessa. Vaikka nuoret "vapautuisivat koulun kahleista

keskeyttamalla koulun”, joutuvat he silti elaméaan yhteiskunnassa, jossa kouluttau-

2 Vehvilainen 2001, 165-166.

% Komonen 2001, 70, 75; Komonen 2000, 110.
24 Komonen 2000, 113.

% pirttiniemi 2003.



tuminen tai sen puute maarittad puitteet elamalle. Koulutus on siis selkeasti tekija,

jonka puuttuminen lisaa tydttomyysriskia ja sita kautta myos riskia syrjaytya.”®

Osa koulutuksen keskeyttajista etsii omaa polkuaan ja joutuu kokeilemaan useam-
paa kuin yht& alaa ennen kuin se oikea I0ytyy. Koulun keskeyttamisté ja koulutuk-
sen keskeyttamista ei siis tulisi yksilon kannalta pitaa suoraan synonyymeina. Kes-
keyttémistd ei siten voida yksilon ndkdkulmasta aina tulkita negatiivisena, vaan
huomio tulisi kiinnittda siihen, mihin keskeyttamisella pyritaan. Koulutusjarjestel-
man kannalta keskeyttdminen on kuitenkin ongelmallista: Jarjestelmén toimivuutta
ja tuloksellisuutta mitataan suoritettujen tutkintojen perusteella. Opintojen kes-
keyttédminen merkitsee siis koulutuspaikkojen vajaatéyttoa ja sitd kautta taloudel-

listen investointien ja koulutusresurssien tuhlausta.?’

2.1.4 Syrjéytynyt vai syrjdytetty

Syrjaytymistéa pidetaan jatkuvasti laajentuvana ja syventyvané prosessina. Takala
(1992) on kuvannut syrjaytymisprosessin viisivaiheisena:
1. Vaikeudet koulussa, kotona tai sosiaalisessa toimintaymparistossa.
2. Koulun keskeyttaminen tai alisuorittaminen.
3. Tyomarkkinavaihe, jossa ajautuminen huonoon tydmarkkinatilanteeseen.
4. Taydellinen syrjaytyminen (tyon vieroksunta, kriminalisoituminen, sosiaa-
liavustusten varassa toimeentulo, alkoholisoituminen, eristdytyminen tai
muu vastaava marginalisoituminen).

5. Laitostuminen tai eristaminen muusta yhteiskunnasta.?

% Komonen 2000, 115; Komonen 2001, 71, 75-76, 79.
2 Komonen 2001, 76; Komonen 2000, 137.

Syrjaytymiskeskustelu tuli muotiin yhta aikaa postmodernin yhteiskuntakasityksen
kanssa. Keskustelu syrjaytymisesta oli samalla keskustelua kadotetusta yhteisolli-
syydestd, mutta ristiriitaista siind suhteessa, etta syrjaytymisen kasitehan edellyt-
taisi jotain yhteista, mista syrjaytya. Tosin, itse kasitekdan ei ole taysin yksiselit-
teinen. Yleensa kuitenkin puhutaan syrjaytyneistd eiké syrjaytetyistd. Talla valin-
nalla on selva arvolataus: syrjaytynyt ihminen on syrjassa omasta syystaan, joko
omasta tahdostaan tai heikkojen yksildllisten ominaisuuksien vuoksi. Jos puhuttai-

siin syrjaytetyista, olisi vastuu ennemminkin yhteiskuntarakenteiden taholla.?

Muita syrjaytymiskeskustelussa kaytettyja termeja ovat mm. syrjaytymisriskinalai-
set, syrjaytymisvaarassa olevat tai uhanalaiset, joilla viitataan mahdollisiin tuleviin,
mutta jo tunnistettaviin ongelmiin. Ne ovat kaytodssa tyypillisesti ennaltaehkaise-
véassa tydssd, mutta myos silloin kun ei haluta kayttaa niin leimaavaa termiéa kuin
"syrjaytynyt”.*° Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti nuorten syrjaytymi-
sen ehkéisya koskevassa toiminnantarkastuskertomuksessaan® huomiota kasit-
teistdn ja tavoitteenasettelun jasentymattomyyteen. Esimerkiksi syrjaytymisen eh-
kaisyn kéasitetta kaytetdan usein yleisluontoisena liséperusteluna muista syista teh-

dyille toimenpiteille silloin, kun halutaan lisata toimenpiteiden legitimiteettia.

Vehvildinen ja Paju® ovat jasentaneet syrjaytymiskeskustelua eri nakokulmista
katsoen. Hallitsevin nakékulma on nuorten yhteiskunnalle tekemé lasku silloin kun
yhteiskuntaan kiinnittyminen ei ole onnistunut. Nuoret voidaan nédhdd myds tuo-
tannollisena resurssina, joka edellyttda ettd nuorista tulee tehokkaita ja sitoutunei-
ta tyontekijoitd. Nuoret ovat myds kasvatettavia ja normalisoitavia, jolloin poik-
keamiset normaalista elamankulusta nahdaan epasuotavina. Tama koskee myos
nuorisoprojekteja, joissa kiinnittyminen ty6- ja koulutusmarkkinoille on yleenséa
keskeisin tavoite. Projekteissa ja syrjaytymiskeskustelussa yleisemminkin pidetaan
kuitenkin mielesséa myds nuori yksilénd oikeuksineen. Tasta nakokulmasta jokaisel-

la yksil6lla on subjektiivinen oikeus olla syrjaytymatta tai joutua syrjaytetyksi.

2 vehvilainen 2001, 23-24, 34.
% paju 2001, 87.
31 Nuorten syrjaytymisen ehkéaisy 2007, 135.

2 Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 19. 32 Vehvilainen & Paju 2001, 13.



Syrjaytyneiden, tai syrjaytymisvaarassa olevien, nuorten maarasta on olemassa
hyvin erilaisia arvioita riippuen paitsi kdytetyistd termeista ja niiden maaritelmista,
myds siitd miten tilastoja tulkitaan. Esimerkiksi vuonna 2001 asiantuntija-arvioiden
mukaan Suomessa oli 200 000 nuorta, joista ei oikein osattu sanoa ovatko he sita
vai tatd syrjdytymisen suhteen. Syrjaytymistermien alle voidaan siis sijoittaa yhta
lailla vélivuotta pitavia L-arvosanan ylioppilaita kuin tyémarkkinatuelta pudonneita,
toimeentulotukea ensisijaisena tukimuotona saavia nuoria. Usein vertailukohtana
kaytetyt nuorisotyottdmyysluvutkaan eivat ole yksiselitteisida. Tyodvoimahallinnon
tukimuodot ovat nykydan niin vastikkeellisia, ettéd suhteensa tydvoimahallintoon
kunnossa pitava ei valttamatta lainkaan kuulu syrjaytymisvaarassa olevien ryh-
maéan. Tilastojen tulkinnan monimutkaisuutta liséd se, ettd tyomarkkinatuelta jo
pudonneet nuoret tilastoidaan silti tydttomiksi tydnhakijoiksi. Liséksi on olemassa
ryhma nuoria, jotka eivat lainkaan edes hakeudu tydvoimapalvelujen piiriin. Toi-
meentulotukirekisteria tarkasteltaessa on puolestaan otettava huomioon, etta
nuorten tuensaajien ensisijainen toimeentulomuoto on usein opintotuki tai tyotto-

myyskorvaus.*®

2.1.5 Ennaltaehkéisy

Syrjaytymisen ehkéaiseminen on yhteiskunnallisesti monitasoinen haaste. Manner-
Suomen ESR-ohjelma-asiakirjassa haasteet maaritelldan seuraavasti:

e Tuloerojen kasvun pysayttaminen.

e Kdyhyyden vahentdminen ja kaikkein huono-osaisimpien aseman vah-

vistaminen.

o Pitkaaikaistydttomien kuntouttaminen.

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden parantaminen.

e Palvelujarjestelman tehostaminen.

¢ Koulutuksen keskeyttamisen vahentaminen.3*

% paju 2001, 93, 96, 101.

Ammatillisten toisen asteen koulutuksen kohdalla kehittdmiskohteita ovat erityises-
ti koulutuksen keskeyttdmisen vdhentdminen ja palvelujérjestelmédn tehostaminen

moniammatillista verkostoty6té kehittdmalla.

Yksi suomalaisen yhteiskuntapolitiikan suuria haasteita on erilaisten sektori- ja
vastuurajojen uudelleenmaarittely. Tama néakyy ammatillisen koulutuksen puolella
tilanteessa, jossa oppilaitoksiin tulee aikaisempaa enemman moniongelmaisiksi
luokiteltavia opiskelijoita. Koulutusjarjestelméan haasteeksi nouseekin tehokkaam-
pien ohjaus- ja tukipalveluiden kehittaminen sek& ohjaus- ja seurantavastuiden
maadrittaminen. Esimerkiksi peruskoulun paattaneiden ohjaus ei varsinaisesti ole
kenenkaén vastuulla. Yhteinen konsensus eri osapuolilla kuitenkin on: kukaan ei
ole halukas jattamaan nuoria heitteille. Koulutusjarjestelman kehittamistavoitteissa
nékyvatkin samat periaatteet kuin yleensd moniammatillisessa verkostoyhteistyos-
sa ja poluttamisessa (mydhemmin tassa luvussa), eli vastuualueita pyritaan laajen-

tamaan ja nuoren jaaminen erilaisiin palvelumuotojen katvealueisiin estetaan.®

Ohjauspalveluiden maaréllisessa tasossa ja resursseissa on oppilaitoksittain suuria
vaihteluja. Tama vaikeuttaa myos vaikuttavuuden arviointia. Resursseja tarkeam-
pané pidetddn moniammatillisen ja hallintokuntien vélisen yhteistyén sujuvuutta.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen perusteella sektorirajat estavat kui-
tenkin edelleen moniammatillisen yhteistydn toteutumista. Ministeridtasolla on-
gelmana ovat osittain epaselvat vastuunjaot. Paikallisella tasolla yhteistydn suju-

vuus riippuu usein henkilosuhteiden toimivuudesta.®®

Ohjauspalveluiden toimivuus on kehittyvan oppilaitoksen tunnusmerkki. Ammatilli-
sen koulutuksen ohjauspalvelut voi jasentad kahteen paalinjaan: Oppilaitoksen si-
saisen ohjauksen toimivuuteen seka laaja-alaisen ohjausyhteistyon ja opiskelija-

huoltotydn toteutukseen. Sisdinen ohjaus sisaltaa oppilaitosten sisalla tapahtuvan

% Vehvilainen 2001, 163-164; Paju 2001, 110-111.

3 Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 45. % Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 111, 143.



opiskelijoiden ohjauksen ja tukipalvelut. Toimivat ohjauspalvelut ulottuvat kuiten-

kin my6s oppilaitosten ulkopuolelle, eri hallintosektorit ylittavaksi yhteistyoksi. 3’

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan oppimisen perusedellytyksistd, fyysisesta,
psyykkisesta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtimista. Opiskelijahuolto on mo-
niammatillista yhteistyota ja sen tavoitteet liittyvat keskeisesti syrjaytymisen eh-
kaisyyn oppilaitoksissa. Vaikka opiskelijahuolto onkin moniulotteinen kokonaisuus,
se ei kasitteena sisdlla nykymuodossaan kaikkia oppimisen tuen muotoja, kuten

erityisopetusta ja tukiopetusta.®

Oppilaitosten ulkopuolelle yltava sektoreiden rajat ylittava verkostotyd puo-
lestaan mahdollistaa nuoren kokonaiselamantilanteen huomioimisen ja tuntemi-
sen. Usean eri tulkitsijan avulla opiskelijan elamantilanteesta tulee kokonaisvaltai-
sempi kuva, joka voi esimerkiksi auttaa nakemaan pintaa syvemmalle paljastaen
todelliset ongelmat. Verkostoituminen mahdollistaa myds tehokkaamman polutta-
misen.* Vehvilainen®® madrittelee poluttamisen seuraavasti: “Nuoren kulkeminen
yhteiskunnallisten ohjauspalveluiden I&pi pyritddn muodostamaan yksilolliseksi ja
Jatkuvaksi prosessiksi, jossa palveluiden (esimerkiksi koulutuksen, harjoittelun ja
ammatinvalinnanohjauksen) viéliin ei jd& katvealueita.” Poluttamisen onnistumi-
seen vaaditaan tehokasta verkostotyotd, ohjaus- ja tukipalveluiden paikallista
koordinointia, vastuu- ja sektorirajojen tarkempaa maadrittelyd, henkilokohtaista
tukea, hyvia henkildsuhteita ja oikeita asenteita, lisda resursseja seka tehokasta

yritysyhteistyota.

2.1.6 Mitd se maksaa?

Nuorten syrjaytymisen ehkéisyn kustannusten kattava ja luotettava arviointi on
vaikeaa. Kustannusten arvioimista heikentévat palvelujarjestelmén pirstaleisuus

seka nykyisten tilastokaytannoét ja tietojen yhdistelymenetelmien puutteet. Myds

%7 Pirttiniemi 2003.

* Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 16-17, 143.
% vehvilainen 2001, 153.

“ Vehvilainen 2001, 181.

tavoitteiden maarittdaminen ja mittaaminen on ongelmallista, kun puhutaan ennal-
taehkaisysta ja hyvinvoinnin tuottamisesta. Kokonaisuudessaan syrjaytymisen eh-

kaisyyn kaytetyt varat ovat kuitenkin huomattavat.**

Syrjaytymisen ehkaisyn hyddyt perustuvat riskien kasautumisen estamiseen. Mité
varhaisemmassa vaiheessa riskitekijat tunnistetaan, sitd suuremmat ovat hyodyt.
Jo riskien tunnistaminen ja ehkaisytoimenpiteet lisddvat monen eri palvelusekto-
reiden menoja. Sen sijaan hyddyt nakyvat suurelta osin vasta pitkalla aikavalilla.
On kuitenkin arvioitu, ettd jos nuori syrjaytyy pysyvasti tydomarkkinoilta ja ajautuu
sosiaalisesti huono-osaiseksi, niin tasta aiheutuu yhteiskunnalle noin miljoonan eu-
ron kustannukset jo ennen kuin henkilo tayttdd 60 vuotta.*? Joissain arvioissa
nuorten syrjaytyneiden on arvioitu tuottavan yhteiskunnalle kahden pankkikriisin
kokoiset menot. Mité todellisemmaksi tydvoimapulan uhka muodostuu, sité keskei-
semmaksi muodostuu my6s pienenevien ikaluokkien merkitys tuotannon yllapita-

miseksi.*®

Nuorten kohdalla eniten kustannuksia tuottaviksi ryhmiksi on arvioitu hoitamatta
jaaneet tai vaillinaisesti hoidetut oppimishairidiset, ilman paattétodistusta olevat ja
koulukotien nuoret. Yleisesti ottaen nuorten ty6ttémyys ja tyémarkkinoille paésyn
viivastyminen aiheuttavat yhteiskunnalle kustannuksia. Mité todellisemmaksi tyo-
voimapulan uhka muodostuu, sitéd keskeisemmaksi muodostuu pienenevien ika-

luokkien merkitys tuotannon yllapitamiseksi.

Mikali nuori saadaan jollain tavalla takaisin koulutukseen tai tyollistettyd, ovat suu-
retkin investoinnit hyvin kannattavia. Tukea tarvitsevien nuorten kohdalla aktiivi-
nen vaihtoehto on passiivista parempi, maksavathan nuoren tukitoimet joka tapa-
uksessa, vaikka mitaan aktivointitoimenpiteita ei tehtaisikaan.* Koulutuksen osalta
vastuuta siirretdén entistd enemméan myos oppilaitoksille: Opetusministerion kou-

lutuksen kehittdmissuunnitelmassa lisataan edelleen ammatillisen koulutuksen la-

! Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 133, 144.

2 Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 16-17, 113.

“* Paju & Vehvilainen 2001, 13.

* Paju & Vehvildinen 2001, 13; Nuorten syrjaytymisen ehkaisy 2007, 115-117.



paisyn painoarvoa. Talléin keskeyttamisten maaralla on selked taloudellinen vaiku-
tus oppilaitoksen toimintaan. *° Keskeyttamisasteen lisaksi ammatillisen peruskou-
lutuksen tulosrahoitukseen vuonna 2008 vaikuttavat tekijat ovat tydllistyminen,
jatko-opiskelu, lapaisyaste, muodollisesti kelpoisten opettajien osuus seka henki-

[6ston kehittaminen“®.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kéytettiin vuonna 2005 1,1 miljardia euroa. Ope-
tuksen kayttékustannukset (opetustoiminta ja opetuksen tukitoiminta) olivat yh-
teensd 5759 euroa/opiskelija (ei sisélla suuria investointeja). Suurin osa kustan-
nuksista menee luonnollisesti opetustoimintaan. Opetuksen tukitoimintaan (yh-
teensd 1049 euroa/opiskelija) lasketaan hallintoon, henkiloston kehittamiseen, kir-
jasto- ja tietopalveluihin, tietohallinnon ja tietotekniikan palveluihin, markkinointiin
ja viestintdan sekd muihin opetuksen tukipalveluihin (149 euroa) kuuluvat kustan-
nukset. Taman lisdksi ura- ja rekrytointipalveluihin kaytetdan vuosittain 8 eu-

roa/opiskelija.*’

Yksilon elama on toisaalta rakenteellisen todellisuuden hallitsemaa ja toisaalta ai-
nutlaatuisen yksilollisté. Yksilon identiteetti rakentuu monenlaisten oppimisympa-
ristdjen ja ristiritojen ympardéimana. Koulun ja oppilaan pitkdaikainen suhde on
tarked tekija identiteetin muodostumisessa. Koulun arviointi ei kohdistu pelkastaan
akateemisiin taitoihin, vaan mydos ulkonaisiin seikkoihin (kokonaisolemus, kaytos,
puhe, ulkonéko) ja lopulta myds perhetaustaan, sukupuoleen, sosiaaliluokkaan ja
etnisyyteen.® Olivatpa koulun tuottamat identiteetit myonteisia tai kielteisia, ovat
ne erityisen vahvoja. Niilla on vahva taipumus muodostua henkilon siséiseksi k&si-

tykseksi itsestaan.*

“ Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2013, 20.

“ Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit.
" Kumpulainen & Saari 2006, 91-92.

“% Kauppila 2000, 96; Houtsonen 2000, 28-29.

4% Komonen 2000, 144.

Erityisesti peruskoululla on vahva merkitys siind, millaisena oppijana nuori itseansa
pitaa. Peruskoulutuksen jalkeisella ammatillisella koulutuksella on kuitenkin merkit-
tava sija nuoren henkilokohtaisten luonteenpiirteiden, arvojen ja elamantapojen
tukemisessa. Tallaiset positiiviset kokemukset voivat vahvistaa ihmisen identiteet-
tia seka tarjota resursseja elamassa kohdattavien ongelmien ratkaisemiseen.>
Ongelmallista on kuitenkin se, ettd osa opiskelijoista kokee koulutuksen velvolli-
suutena, ainoana vaihtoehtona. Mikali koulutus esimerkiksi kielteisten koulukoke-
musten valossa jasentyy vain keinona tavoitella tyota tai piiloutumispaikkana ulko-
puolisilta odotuksilta, ovat lahtokohdat koulutuksen menestykselliseen suorittami-
seen, saati sitten elinikdiseksi oppijaksi kasvamiseen, suhteellisen heikot. Oppilai-
toksen tulostavoitteilla ei valttamatta ole kovinkaan paljoa tekemista yksilon omien

elamansuunnitelmien kanssa.>*

Nuorisoprojekteissa on hyvin usein tavoitteena elamanhallinnan parantaminen, jol-
la tahdataan tydmarkkinavalmiuksien kehittamiseen. Vehvilaisen®? tulkinnan mu-
kaan nuoren elamanhallinta on parantunut silloin, kun nuori on oppinut pitkédjén-
teisyyttd, tasapainoa, yksilollisyyttd ja sopeutumista. Pitkdjanteisyydella tarkoi-
tetaan sitd, ettd nuori oppii lykkddmaéan tarpeidensa tyydyttamista. Talléin puhu-
taan impulsiivisuudesta, aggressiivisuudesta tai lyhytjannitteisyydesta elaménhal-
linnan ongelmien taustatekijoind. Tasapainon saavuttamisen tarkeys tarkoit-
taa sitd, ettd nuori ei saisi tulla kovin riippuvaiseksi mistéén, kuten paihteista, har-
rastuksista tai ihmissuhteista. Yksil6llisyyden vaatimus on haastava: Nuoren
olisi pystyttava olemaan yksil6llinen oman itsensa asiantuntija. Omat tarpeet, ha-
lut, toiveet ja suunnitelmat on pystyttava tunnistamaan ja ilmaisemaan tarvittaes-
sa. Niiltd osin elamanhallinta edellyttda siis hyvaa itsetuntoa ja itseluottamusta.
Sopeutuminen puolestaan edellyttda erdailtéa osin juuri tuon yksildllisyyden kiel-
tamista. Yksilollinen saa olla vain tiettyyn rajaan asti, tavoitteissa on oltava realisti

ja otettava huomioon tyémarkkinoiden rakenne ja yhteiskunnan peliséannot.

%0 Houtsonen 2001, 31.
*1 Kauppila 2000, 10; Komonen 2000, 144.
%2 Vehvilainen 2001, 113-115.



Nuorten aikuistuminen ja koulutukseen sijoittuminen on siis tasapainoilua omien

yksil6llisten lahtdkohtien ja pyrkimysten, koulutus- ja tyémarkkinoiden mekanismi- = R Ve

en seka ulkopuolisten odotusten ja paineiden valilla. Lahtékohta on kuitenkin se,
ettd vaikka osaaminen on tydelamassa tutkintoja tarkeampaa, kertoo suoritettu

tutkinto luotettavasti yksilon osaamisesta, ja siité, etté yksilo tayttaa tietyt yhtei- 3.1 Uraohjaus

sesti maaritellyt kriteerit. Koulutus tuottaa paitsi kelpoisuuden tyémarkkinoille,

myos tutkinnon kautta yksildlle kasityksen oman koulutuksen arvosta, koulutussta- Venttiili-hankkeessa tuotetaan toisen asteen opiskelijoille uusia tybelaman tarpeen
tuksesta.> mukaisia kokonaisuuksia, urapolkuja. Opiskelijoille tulee laajat valinnanmahdolli-
suudet hankkia perinteisen tutkinnon suorittamisen ohella uutta tydeldméssa ja
jatko-opinnoissa tarvittavaa osaamista. Urapolkuja ovat mm. lukio-, taitaja-, yritta-
jyys-, it-, tydssaoppimis-, moniosaaja- ja kansainvalisyyspolku, ja niiden rakenta-
misessa hyddynnetddn uusia opetussuunnitelmia. Urapolkutarjonta tulee olemaan

kaikkien toisen asteen opiskelijoiden kaytettavissd, mukaan lukien lukio-opiskelijat.

Urapolku-kokonaisuuksien lisaksi vahintaan yhta tarkea osa on opiskelijoiden ohja-
uksen ja tuen uudelleen organisointi. Tallgin erityista tukea ja ohjausta tarvitsevat
opiskelijat eivat joudu eriarvoiseen asemaan. Kokonaisuudessaan mallista puhu-
taan nimell& uraohjaus, joka siis sisaltad valinnaisten aineiden kokonaisuuksia eli
urapolkuja seka riittdvan ohjauksen ja tuen varmistamiseksi myds palvelujen uu-

delleen organisointia.

Uraohjauksen lahtokohta on se, ettd ammatillisen toisen asteen opiskelijalla on
tutkinnossaan valinnaisia opintoja yhteensa 24 opintoviikkoa 120 opintoviikosta.
Uraohjausmallin tavoitteena on se, ettd opiskelijoille tulee perinteisten opintotar-
jottimien rinnalle mahdollisuus valita erilaisia urapolkuja, jotka ovat kooltaan 20-24
opintoviikkoa. Urapolkujen siséllét suunnitellaan teemoittain, ja oppilaitoksen opin-
totarjonta ja oppimisymparistot jarjestetddn tukemaan urapolkujen toteutumista.
Urapolkujen lisdksi tydssdoppiminen, ammattiosaamisen nadytot sekd aiemmin
hankittu osaaminen ovat osa uraohjausta. Sdannolliset hops-keskustelut ovat kes-

keinen ohjausmenetelma.

%% Houtsonen 2000, 32; Ammatillisen koulutuksen kehittamisperiaatteet ja asema koulutusjarjes- Tiivistden uraohjausmalli siis seka tehostaa ettd syvent&a opintoja. Opintojen suo-

telmassa 2007, 15; Komonen 2000, 13.6 rittaminen tehostuu, kun valinnaisten aineiden valitseminen helpottuu tarjottavien



urapolkujen kautta ja opiskelija saa tehostettua tukea opintojen suorittamiseen.
Osaaminen syventyy, kun valinnaiset opinnot muodostavat suunnitellun, tydela-

maa palvelevan kokonaisuuden opiskelijan opinnoista.

Sek& uraohjausmalli ettd myShemmin esiteltédva perustutkintohautomo siséltavat
myds tydpaikkaohjauksen kehittamista. Tarkedna osana on tydpaikkaohjaajakoulu-
tuksen kehittdminen vastaamaan eri toimialojen tyopaikkojen erityistarpeita, mu-
kaan lukien pienet yritykset. Koulutus sisaltaa myos verkko-opetusta ja erityisryh-

mien ohjausta.

3.1.1 Kysely valinnaisista opinnoista

Lokakuussa 2008 tehtiin kysely kaikille ESEDUn, SAMIn ja PASOn opiskelijoille kos-
kien valinnaisia aineita. Kyselylld etsittiin opiskelijoiden nakoékulmia, kokemuksia ja
toivomuksia valinnaisista aineista. Kyselyn tavoitteena oli saada kattava kuva ny-

kytilasta ja kehittamistoiveista Uraohjaus-osaprojektin toteuttamisen avuksi.

Kyselyssa selvitettiin mm. kenelté opiskelija on saanut ohjausta valintojen tekemi-
sessa, mitd mielta opiskelija on valinnaisten opintojen tarjonnasta, mitka asiat vai-
kuttivat valintoihin ja miten toiveet ovat toteutuneet. Lisdksi selvitettiin mista tee-

moista (=urapoluista) opiskelijat olisivat kiinnostuneita.

Kyselyn tuloksista on tehty erillinen raportti ja se on saatavissa hankkeen hallinnoi-

jalta.

Yhteistydssa opiskelijoiden kanssa kartoitetaan ja tehdaan jokaiselle henkildkoh-
taiset opiskelu- ja palvelusuunnitelmat. Opiskelijoille nimetadn myds henkilokoh-
taiset ohjaajat, jotka ovat heidan tukenaan myods oppilaitoksen ulkopuolella asioi-

taessa.

Hautomossa kohtaavat opiskelijan tarvitsema henkilokohtainen tuki, tehostettu
opinto-ohjaus, erityisopetus ja psykososiaalinen tuki. Tydmenetelmind ovat ohja-
uskeskustelut, pedagoginen tydskentely ja henkildkohtainen tukeminen. Toiminta
perustuu verkostotythdn oppilaitoksen sisdisten ja ulkopuolisten asiantuntijoiden

kanssa.

Perustutkintohautomomallin suhteen oleellista on kartoittaa opiskelijahuoltopalve-
luiden ja erityisopetuksen kaytannot ja prosessit seka selvittéd niiden suurimmat
haasteet. Mielenkiintoista olisi myds selvitys erityisopiskelijoiden tydllistymisesta ja

elaméntilanteesta tutkinnon suorittamisen jalkeen. >

Venttiili-hankkeen toisena osana oppilaitoksiin luodaan perustutkintohautomot.
Hautomo ohjaa ja tukee erityistd tukea tarvitsevien, keskeyttaneiden ja keskeyt-
tdmisvaarassa olevien opiskelijoiden opintojen loppuunsaattamista. Tavoitteena

on siis tehostaa erityisté tukea tarvitsevien opiskelijoiden tutkintojen suorittamista

ja mahdollisimman nopeaa siirtymista tyoelamaan.
54 Hyttinen-Lilja & Heinikainen 2008.



3. Kansallista rakennerahastostrategiaa toteutetaan toimenpideohjelmien

4 Hankkeen yhteys strategioihin ja linjauksiin Kautta ¥

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Suomen rakennerahastostrategialla ohjataan rakennerahastovarojen ja vastaavien
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" kansallisten vastinrahoitusten kaytt6d EAKR ja ESR —toimenpideohjelmissa. Ra-

kennerahastostrategian tavoitteisiin pyritdan kohdentamalla rahoitus neljalle pai-

"Lissabonissa maaliskuussa 2000 pidetysséd Eurooppa-neuvoston kokouksessa j&- . .
nopistealueelle, jotka ovat:
senmaat pddttivdt muodostaa Euroopasta koko maailman kilpailukykyisimman ja . e o
e yritystoiminnan edistaminen,

dynaamisen, osaamiseen perustuvan talousalueen, joka pystyy pitdméaén yllé ta- . L . . o . .
e innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistdminen sek& osaamisraken-

sapainoista taloudellista kasvua luomalla uusia ja parempia tybpaikkoja ja edista-

5 teiden vahvistaminen,

méllé sosiaalista koheesiota. . . - o x
e (0saaminen, tydvoima, tyollisyys ja yrittajyys (ESR), seka

o alueiden saavutettavuuden ja toimintaympériston parantaminen.®®

Lissabonin strategia loi tavoitteet, jotka ohjaavat ja velvoittavat toimijoita "ylhaalta . . . o
EU:n rakennerahastojen (EAKR, ESR) tavoitteena Suomessa onkin "Suomi, jossa
alas” eli EU:n ja jasenvaltioiden tasolta maakuntiin, kuntiin ja yksittaisiin toimijoi- L o . . . S o
on ty6td, osaavia ihmisid, otollinen ilmapiiri uusille ideoille ja menestyvét yritykset

hin asti. Strategian kansallisen tason tavoitteita maariteltaessa virta on vienyt 50

. . . L sekd hyvd ympéristd asua, eldé ja tehda tyotd”.
myds yléspain ottaen huomioon alueiden erityispiirteet.

ESR-rahoitteisen Venttiili-hanke on prosessin neljas porras: Paikallisella tasolla Lis-
4.1.1 Suomen rakennerahastostrategia sabonin tavoitteisiin ja kansalliseen rakennerahastostrategiaan osaltaan vastaava

Suomen rakennerahastostrategia vuosille 2007 — 2013 on "vahvistaa kansallista ja kehittamishanke. Venttiilin tavoitteet kohtaavat suoraan tai valillisesti useita Lissa-

alueellista Kilpailukykyd, tyollisyytté ja hyvinvointia”.*® Se pohjautuu vuonna 2005 bonin kansallisen toimenpideohjelman suuntaviivoja ja niiden rakennerahastotoi-

uudistettuun Lissabonin strategiaan, joka paapaino on kasvun ja tydllisyyden edis- menpitein tuettavia painopisteita. Erityisesti Venttiilissa on huomioitu

tamisessd koko EU:n alueella. Ohjelmakaudella 2007-2013 keskeisend paamadra- * Suuntaviiva 18: Edistetdan elinikiista lahestymistapaa tyohon, Painopiste:

na on edistaa Lissabonin strategian toteutumista. Uudistetussa strategiassa edelly- 2. Nuorten koulutuksesta ja tyoelamasta syrjdytymisen ehkaiseminen,

tetadn, ettd myos paikallisella tasolla sitoudutaan entista tiukemmin Lissabonin ta- * Suuntaviiva 23: Laajennetaan ja parannetaan sijoittamista, Painopiste 1:

voitteisiin. Suomen rakennerahastostrategiassa tama nakyy sen kolmiportaisuute- koulutukseen siirtymisen tehostaminen ja keskeyttamisen vahentaminen, ja

na: e Suuntaviiva 24: Opiskelu— ja koulutusjarjestelmat vastaamaan uusia osaa-

1. Lissabonin strategian tavoitteita edistavalla koheesiopolitiikalla maéaritellaan mis- ja ammattitaitovaatimuksia, Painopisteet: 1 Koulutusjarjestelmén ja —

rakennerahasto-ohjelmien tavoitteet. tarjonnan kehittdminen vastaamaan tydelaman osaamis- ja ammattitaito-

2. Kansallinen rakennerahastostrategia ohjaa Suomen rakennerahastotoimen- vaatimuksia, 2 Tutkintojarjestelmien kehittaminen ja 3 Koulutuksen kes-

piteita.
" Suomen rakennerahastostrategia 2007-2013, 5.
%5 Suomen rakennerahastostrategia 2007-2013, 57. % Suomen rakennerahastostrategia 2007-2013, 32.
%6 Suomen rakennerahastostrategia 2007-2013, 31. 5 Vipuvoimaa EU:lta Itd&-Suomeen 2008, 3.



keyttamisen vahentdminen ja lapaisyn edistdaminen kaikilla koulutusasteil- Itd-Suomella on oma alueellinen osionsa. Alueelliset osiot perustuvat alueen ty6lli-

60

la syys-, elinkeino- ja osaamisstrategioihin. Itd-Suomi on rahoituksessa kuitenkin eri-

tyisasemassa. Itd-Suomella on oma rahoituskehyksensd, ja se saa rahoituksensa

erillaan valtakunnallisesta osiosta.®*
4.1.2 Manner-Suomen ESR-ohjelma

ESR-asetuksen mukaan sosiaalirahaston tavoitteena on “tukea jédsenvaltioiden poli- ESR-ohjelmassa Ita-Suomen keskeisimmiksi ongelmiksi nimetén véeston véihe-

tiikkofa, jotka seuraavat tiiviisti Euroopan tydllisyysstrategian mukaisia suuntaviivo- neminen ja ikéntyminen, korkea tyttomyysaste ja matala tysllisyysaste. Myos ta-

Ja ja suosituksia sekd sosiaaliseen osallisuuteen, syrjimattomyyteen, tasa-arvon louskehitys on muuta maata hitaampaa ja koulutusaste alhaisempi. Koulutuspoliit-

edistdmiseen, koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen liittyvid yhteisén tavoit-

81

tisesti ohjelmassa kiinnitetddn huomiota erityisesti nuorisoikdluokan pienenemisen
teita tuomiin haasteisiin, ja kehotetaan muun muassa lukion ja toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen kehittdmiseen yhteistydssa, koulutuksen resurssien tehokkaam-

ESR:lla on Suomessa nelja strategista, ESR-asetukseen perustuvaa painopistetta: paan kayttoon, seka yrittajyyden, liketoimintaosaamisen ja kansainvalisyyskasva-

1 Tydorganisaatioiden, tyssd olevan tyovoiman ja yritysten kehittaminen se- tuksen sisallyttamiseen opetukseen.®® Myés Venttiili-hankkeessa namé haasteet on

ké yrittjyyden lisaéminen. huomioitu ja niihin pyritaan I6ytamaan ratkaisuja.
2 Tydllistymisen ja tyémarkkinoilla pysymisen edistaminen seké syrjaytymisen

ehkaiseminen. EU-rahoituksen haku- ja valvontaprosessi testaa ja varmistaa hankkeiden yhteen-

3 Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis- ja palvelujarjestelmien ke- sopivuuden rakennerahastostrategioiden tavoitteisiin. Toteuttavalla tasolla eli tassa

hittéminen. tapauksessa Venttiili-hankkeessa kohtaavat siis oppilaitosten péivittdisessa tydssa

4 Jasenvaltioiden ja alueiden valinen yhteisty0 ESR-toiminnassa. kohtaamat haasteet sek& aina Lissabonin strategiasta lahtdisin olevat, monen por-

Suomen tavoitteena on, ettd ESR-toimenpideohjelman toimista 96 prosenttia to- taan kautta yksilsityneet tavoitteet.

teuttaa Kilpailukykya ja tyollisyyttéd edistivia tavoitteita. Toimista raportoidaan

osana Lissabonin kansallisen toimenpideohjelman toteutusta.®®

Rahoitusta ohjaavat toimintalinjat ovat yhtendisia ESR-painopisteiden kanssa. 4.2 Kansalliset kehittamisohjelmat

Venttiili-hanke saa rahoitusta Toimintalinjalta 2: Tyo6llistymisen ja tydmarkkinoilla . . )
4.2.1 Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2013
pysymisen edistdminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen.
Opetusministerion kehittdmissuunnitelma Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2013

. L . o (mydhemmin KeSu) perustuu siihen lahtdkohtaan, ettéd koko suunnitelmakauden ja
ESR-ohjelmassa on huomioitu It&-Suomen suuralueen erityishaasteet. Manner-

. ) o . . . pitkaan sen jalkeenkin nuorista ikaluokista saadaan vahemman tydvoimaa kuin mi-
Suomen ESR-ohjelmassa on valtakunnallinen osio ja nelja alueellista osiota, jossa

ta ikdantyvista siirtyy elékkeelle. Ammatillisella tutkintojarjestelmalla ja nuorten

) koulutusvalinnoilla on talléin hyvin tarked merkitys yhteiskunnan toimivuuden
€ Suomen rakennerahastostrategia 2007-2013, 59-60. Y ys Yy

®* Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 10.
2 Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 72. % ESR-toimenpideohjelma Manner-Suomessa.
% Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 12. % Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 49.




varmistamisessa. Ammatillisen tutkintojarjestelman tulee pystya tarjoamaan koulu-
tusmahdollisuuksia, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin tyévoiman tarpeeseen
tukien samalla nuorten henkildkohtaista kasvua. Ammatillisten tutkintojen tulee
myds mahdollistaa sekd ammatillisen huippuosaamisen kehittyminen kuin ehkaista

syrjaytymista.%®

Venttiili-hankkeen tavoitteet ja osaprojektit vastaavat moniin KeSun haasteisiin ja
tavoitteisiin. Yhteisena nimittajana nailla tavoitteilla on koulutusjarjestelman toi-
minnan tehostaminen seka yksilon ettad yhteiskunnan edut huomioiden. Yksilolle
pyritddn takaamaan menestysta opinnoissa ja sitd kautta mybhemmassa elamas-
séa. Yhteiskunnan kannalta tama tarkoittaa resurssien tehokasta kayttoa ja tyolli-
syysasteen kasvattamista. Oppilaitoksissa tehokkuusajattelu nakyy lapaisyn paino-
arvon lisadmisena ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Venttiilin osalta rele-
vantteja kehittdmissuunnitelman tavoitteita ovat mm. lapaisyn parantaminen ja
keskeyttamisen vahentaminen, koulutusaikojen lyhentaminen, oppilaanohjauksen

kehittaminen seka tutkintojen joustavuuden monipuolistaminen.®’

Ns. laskennallinen lapaisy® on ammatillisessa peruskoulutuksessa noin 70 prosent-
tia. Keskeyttdmisen vaéhentamiseksi KeSussa asetetaan tavoitteeksi kehittédd opin-
to-ohjausta, koulutusta koskevaa tiedotusta ja neuvontaa, opiskelijavalintaa, opin-
totukea, opiskelun henkildkohtaistamista ja opintojen seurannan jérjestelmia, ko-
din ja koulun yhteisty6té seka koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa. Tehokkuuden
takaamiseksi tavoitteeksi on asetettu myoés koulutusaikojen lyhentdaminen kaikilla
koulutussektoreilla. Venttiilissa on tartuttu niihin tavoitteisiin, joihin se on oppilai-
toksen nakokulmasta mahdollista. Projektin tuloksena ammatilliseen koulutukseen
syntyy monimuotoisia perustutkinnon suorittamisvaylid, jossa ne nuoret, joiden
opintojen suorittaminen edellyttdd ohjausta ja tukea, saavat niita oikea-aikaisesti

ja henkilokohtaisesti.

®Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2013, 8; Ammatillisten tutkintojen kehittamisperiaatteet ja
asema koulutusjarjestelmassa, 22.

7 Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2013, 19-20, 40, 47.

% Laskennallisella lapaisylla tarkoitetaan tutkinnon suorittaneiden suhteellista osuutta lukuvuosit-

taisesta kokonaispoistumasta eli tutkinnon suorittajista ja keskeyttéjista.

Seuraavassa muutamia poimintoja KeSun® ja Venttiilin yhtenevaisista tavoitteista

ja Venttiilin toimista tavoitteiden saavuttamiseksi:

"Opintojen ohjausta kehitetddn edelleen.” —Venttiilisséa kehitettavat tuotteet eli
uraohjausmalli ja perustutkintohautomo ovat sisélloltédn ohjauksen kehittamista.
Uraohjausmallissa varmistetaan yksilollisten opintopolkujen toteutuminen moduli-
rakenteisen opintotarjonnan kautta. Perustutkintohautomo puolestaan ohjaa ja tu-
kee henkilokohtaisesti erityistd tukea tarvitsevien, keskeyttaneiden ja keskeytta-
misvaarassa olevien opintojen loppuunsaattamista sek& valmistuvien opiskelijoiden

paasya tydelamaan.

"Lisdtddn ammatillisen tutkintojérjestelmén joustavuutta monipuolistamalla mah-
dollisuuksia valita ammatillisiin perustutkintoihin osia muista ammatillisista tutkin-
noista.” Uraohjausmalli tarjoaa mahdollisuuden valita valinnaisia opintoja myos

muista ammatillisista tutkinnoista tai lukio-opintojen tarjonnasta

"Erityisopetusta kehitetdén siten, etta erityisen tuen tarpeessa olevat opiskelevat
pdésédédntdisesti samoissa oppimisympdristéissd muiden opiskelijoiden kanssa.”
Palveluohjauksen ja perustutkintohautomon kehittdminen mahdollistavat erityista
tukea ja ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden henkilokohtaisen tuen. Opiskelijoille
tehd&&n mm. henkilokohtaiset opiskelu- ja palvelusuunnitelmat ja nimet&an henki-

I6kohtainen ohjaaja.

"Ammattiosaamisen laadun kohottamista tukevaa ammattitaitokilpailutoimintaa
edistetdan.” Yksi esimerkki urachjausmallin urapoluista on taitajapolku. Se sisaltaa

ammattitaidon teravoittamisté ja valmennusta taitajakilpailuihin.

% Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2013, 40, 47.



4.2.2 KASTE 2008-2011

Sosiaali- ja terveysministerion kehittdmisohjelma KASTE 2008-2011 maéarittelee 1a-
hivuosien sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistavoitteet ja keskeisimmat toi-
menpiteet. Ohjelman paatavoitteet:

e Osallisuus lisdéntyy ja syrjaytyminen vahentyy.

e Hyvinvointi ja terveys lisaantyvat, hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat.

e Palveluiden laatu, vaikuttavuus ja saatavuus paranevat, alueelliset erot va-

hentyvat.”

Venttiilin aihepiiri liittyy osallisuuden lisdantymiseen ja syrjdytymisen véhentymi-
seen. KASTE-ohjelmassa huomioidaan erityisesti lapsuus- ja nuoruusidn merkitys
hyvinvoinnin luomiselle. Perheiden tukemisen liséksi kiinnitetd&n huomiota erityi-
sesti peruskoulun jalkeisesta koulutuksesta ulosjadmisestd aiheutuvaan syrjayty-
misriskin kasvuun. Ohjelmakauden yhdeksi osatavoitteeksi asetetaankin se etta
koulutuksen ulkopuolelle jaéneiden 17-24-vuotiaiden nuorten osuus ikéluokasta
jaa alle 10 prosentin. Myds toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneiden 18-24-

vuotiaiden nuorten osuuden vastaavasta ikaluokasta toivotaan puolittuvan.”™

Tarkeimmaksi ja kustannustehokkaimmiksi toimenpiteiksi maaritellaén ongelmien
ennaltaehkéisy ja varhainen puuttuminen seka terveytta ja sosiaalista hyvinvointia

edistavien olosuhteiden ja palveluiden vahvistaminen. 2

hittdmisen linjauksiin, ja siihen kaytetaan alueellisia, kansallisia ja EU:n voimavaro-
73

ja.
Kehittamisohjelmassa on viisi painopistetta:
1 Elinkeinoja ja hyvinvointiyhteiskuntaa uusintavan osaamispddoman kerryt-
tdminen.
2 Koulutuksen ja sivistyksen laajan perustan sailyttdminen.
3 Laadukkaan koulutuksen varmistaminen.
4 Kansainvalistyminen.

5 Yhteistoiminnan kehittaminen.

Venttiili-hankkeen toimenpiteet ovat taysin linjassa painopisteeseen 2 kuuluvan ta-
voitteen 2.3. Sosiaalinen vahvistaminen kanssa. Tavoite sisaltdd mm. seuraavia
toimenpide-ehdotuksia:
o Oppimisvaikeuksien tunnistaminen seké oppimisen tukeminen eri kouluas-
teilla.
e Tukipalvelujen kuten opinto-ohjauksen ja oppilashuoltotoiminnan vahvista-
minen.
o Poikkihallinnollisten tydtapojen kehittdminen esimerkiksi oppilashuoltoon ja
erityisopetukseen.
o Yksilollisten opiskelupolkujen rakentaminen.

e Mahdollistetaan opiskelijoiden osallistumista ja osallisuutta opetusjarjestely-

jen ja oman opiskelunsa suunnitteluun.”

4.3 Ita-Suomen osaamisen kehittamisohjelma vuoteen 2015

My0s painopisteen 3 tavoitteessa 1 Koko vdestélle korkeatasoinen koulutus ja op-

Ité-Suomen osaamisen kehittamisohjelma on erityisesti aluetoimijoiden kayttoon pimisvalmiudet on Venttiillin kannalta relevantteja toimepide-ehdotuksia, kuten si-

tarkoitettu tyovaline, jonka tavoitteena on tukea itdsuomalaisia aluetoimijoiden toutuminen koulutusohjelmien ja opetussuunnitelmien kehittdmiseen ja kehitta-

verkostoja ja kumppanuuksia. Tavoitteena on luoda ja kehittaa koko vaestolle uu- misverkostoihin seka yrityksissa/tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen edistaminen.”™

den osaamisen edellytyksid, koulutuksen saavutettavuutta ja tasa-arvoisia oppi-

mismahdollisuuksia. Kehittdmisohjelma on sovitettu kansallisiin koulutuksen ja ke-

" Sosiaali- ja terveyshuollon kansallinen kehittamisohjelma 2008, 3-4, 24. 3 Paakko 2006, 4.
™ Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma 2008, 25-26. " paakko 2006, 10-11.
2 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma 2008, 29-30. 5 paakko 2006, 11-12.



Venttiili-hanke on maakunnallinen, seutukuntien rajat ylittdva, mika on painopis-

teen 5 Yhteistoiminnan kehittdminen yhtena tavoitteena ylimaakunnallisen yhteis-

(2025) paamaéariin. Koulutuksen valinnanmahdollisuuksien vahvistamiseksi maa-

kuntaohjelmassa on maaritelty toisen asteen koulutuksen osalta seuraavat toi-

tyon kehittdmisen lisdksi. Tama selvitys vastaa taas pieneltd osalta painopisteen menpiteet:
toimenpide-ehdotukseen 4, jossa pyritadn lisadamaan alueellisten toimijoiden stra- e Turvataan koko ikaluokalle koulutuksen hyva saavutettavuus.
tegioiden tuntemusta.’ e Huolehditaan koulutusjatkumosta kaikkien nuorten kohdalla tavoitteena mi-

nimoida koulutusjarjestelmien ja tyoelaman ulkopuolelle jadvien nuorten
maara.
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ¢ Kehitetdén toisen asteen koulutusta kokonaisuutena (lukio- ja ammatillinen

koulutus), luodaan Eteld-Savoon maakunnallinen toimintamalli koulutuksen

Eteld-Savoon on laadittu maakuntaliiton johdolla maakuntasuunnitelma, johon on
kirjattu maakunnan pitkédn aikavélin strategiset kehittamislinjaukset ja —visiot.
Suunnitelma ulottuu vuoteen 2025. Maakuntasuunnitelman pohjalta on laadittu

my6s uusi maakuntaohjelma vuosille 2007-2011.7

Etela-Savo 2025 maakuntasuunnitelmaan kuuluu oleellisesti "védestdn osaa-
mistason kohottaminen sekd koulutus-, tutkimus ja innovaatiotoiminnan vahvista-
minen”. Yhten& padmaarana on osaava vaesto. Siihen paastaan turvaamalla ja ke-
hittamalla kattavia ja kilpailukykyisia koulutuspalveluja, jotka ottavat huomioon
maakunnan haasteet, resurssit ja tarpeet. Ammatillisen koulutuksen osalta on tér-
kedd, ettd tarjonta palvelee elinkeinorakenteen kehittymista. Haasteita télle paa-
maaralle luovat vaestdn vaheneminen ja nuorten ikaluokkien pieneneminen, mika
johtaa koulutusmarkkinoiden kilpailun kiristymiseen kysynnan alentuessa ja koulu-
tuksen rahoituspohjan kaventuessa. Venttiili-hankkeen kannalta tarkein maakunta-
suunnitelmassa maaritelty kehittdmistavoite on toisen asteen koulutuksen tarjon-

nan ja valinnanmahdollisuuksien yllapitaminen ja kehittaminen.”

Maakuntasuunnitelman pohjalta tehdyssda maakuntaohjelmassa maaritellaan ne

lahivuosien (2007-2011) kehittdmistoimet, joiden avulla paastédan tulevaisuuden

"® Paakko 2006, 15.
" Etela-Savon maakunta, www.esavo.fi.
" Etela-Savo 2025 Maakuntasuunnitelma 2005, 18-20.

4.4.1 Eteld-Savo 2025 jarjestamiseksi.

e Luodaan avoimia koulutusvaylid, uudistetaan oppimista ja kehitetddn opet-
tajuutta siten, ettd koulutus palvelee paremmin seka tyéelaméan ettd nuor-

ten tarpeita.”

Venttiili-hankkeen toimet ovat linjassa edella mainittujen toimenpiteiden kanssa.
Ammatilliset vaihtoehtoiset urapolut (mm. lukio-, taitaja-, yrittajyys-, moniosaaja-
ja kansainvalisyyspolku), opiskelijoiden yksiléllisten vahvuuksien ja taipumusten
huomioiminen, opintojen aikana ja nivelvaiheissa tarjottava riittdva ja ammattitai-
toinen ohjaus, verkostotydn avulla varmistettava tydelamavastaavuus seka lukioi-
den ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyon kehittdminen ovat eréitd Venttiilin
keinoja tarjota yksilollisia vaihtoehtoja ja vahvistaa tydelaméan tarpeita vastaavaa

osaamista maakunnassa.

4.4.2 Eteld-Savon toisen asteen koulutuksen strategia ja uusi paradigma

Eteld-Savon toisen asteen koulutuksen strategia vuoteen 2015 sisaltéa
maakuntasuunnitelmaan ja —ohjelmaan perustuvia, toista astetta koskevia tavoit-
teita ja toimenpide-esityksid. Yleisend tavoitteena on “pitdd maakunnan lukio- ja
ammatillinen koulutus vahvana ja kykenevdnd vastaamaan niin elinkeinoeldman,
Julkisen sektorin kuin nuortenkin tahoilta tuleviin odotuksiina ja haasteisiin”. Toi-

menpide-esityksistéa Venttiilin kannalta mielenkiintoisimpia ovat Etelasavolainen 2.

9 Etela-Savon maakuntaohjelma 2007-2010 2006, 21.


http://www.esavo.fi./

asteen koulutuskokonaisuus seka Avoimet koulutusvaylat ja uudistuva oppimi-

nen.®

Eteldsavolaisessa 2. asteen koulutuskokonaisuudessa nahddéan ammatilli-
nen ja lukiokoulutus yhtena kokonaisuutena. Tama tarkoittaa mahdollisuutta opis-
kella yleissivistavia ja ammatillisia opintoja yli oppilaitosrajojen. Taman liséksi ko-
rostetaan kumppanuutta ja keskindisté verkostoitumista, jonka avulla taataan kou-

lutuksen saavutettavuus ja laadukkuus koko maakunnan alueella.

Venttiili on maakunnallinen, kumppanuuteen perustuva hanke. Venttiilin avulla

Eteld-Savon ammatilliset oppilaitosten, lukioiden ja perusopetuksen verkostot pys-

mén seudullisena verkostona, jolloin erilaisten tydeldméldhtdisten opinto-ohjelmien
muodostaminen olisi luontevaa”. Tavoitteena olisi se, ettd peruskoulun jalkeisissa
valinnoissa hyddynnettaisiin sekd lukion ettd ammatillisen koulutuksen opintoja

erilaisina yhdistelmina.5!

Venttiili-hankkeen urapolut on yksi askel kohti kaksijakoisuuden lieventamista. Se-
k& lukio-opiskelijoille, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijoille tarjottavat, ja
tyoelamalahtdiset urapolut mahdollistavat tutkintorajojen ylittdmisen vaivattomasti
opiskelijoille tarjottavien opintokokonaisuuksien avulla. Venttiili tekee myos yhteis-

tyota maakunnassa kaynnistyneen Uusi Paradigma -hankkeen kanssa.

tyvat tarjoamaan alueen nuorille yksildlliset tarpeet huomioivan MONIPUOIISEMMEAN cor

opiskelutarjonnan. Venttiili-hankkeessa kehitettéva, sekd lukioiden ettd ammatillis-

ten oppilaitosten opiskelijoille suunnattu modulimainen urapolkutarjonta, on yksi

hanketyon avulla mahdollistuvista kokeiluista.

Toimenpide-ehdotus Avoimet koulutusvaylat ja uudistuva oppiminen sisal-
taa ajatuksia koulutusvaylien avoimuudesta perusasteelta korkea-asteelle ja oppi-
misymparistdjen kehittdmisest& vastaamaan tulevaisuuden tarpeita. Toimenpide-
ehdotuksessa huomioidaan myods Venttiilissa térkedssa asemassa olevat erilaiset
oppijat ja heidan mahdollisuutensa suorittaa tutkinto. Erityisesti tavoitteena maini-
taan koulutuksen keskeyttdjien maaran minimoiminen ja maahanmuuttajien koulu-
tus. Venttiili-hankkeessa perustutkintohautomo on suunnattu juuri niille opiskeli-
joille, jotka ovat vaarassa keskeyttédd opintonsa tai tarvitsevat muuten erityisté tu-

kea ja ohjausta tutkinnon suorittamiseksi.

Etela-Savon toisen asteen koulutuksen strategiset linjaukset on muokattu toimen-
pideohjelmaksi. Ns. uusi paradigma sisaltdd kymmenen kohdan toimenpide-
esityksen, joka johtaa edella mainitun 2. asteen koulutuksen kokonaisuuden muo-
dostumiseen. Tallgin nykyisen kaksijakoisen jarjestelman (lukio ja ammatillinen) si-

jaan "2. asteen koulutusta suunniteltaisiin ja ohjattaisiin kokonaisuutena ja enem-

8 Etela-Savon toisen asteen strategia vuoteen 2015 2006, 7-8.

Venttiili-hankkeeseen osallistuu kolme ammatillista toisen asteen oppilaitosta ja
niiden taustalla olevat kuntayhtymaa.
e Eteld-Savon ammattiopisto / Etela-Savon koulutuksen kuntayhtyma, selvi-
tyksessa ESEDU
e Savonlinnan ammatti- ja aikuisopisto / It&-Savon koulutuskuntayhtyma, sel-
vityksessa SAMI, seka
e Pieksdméen ammattiopisto / Keski-Savon oppimiskeskuksen kuntayhtyméa

selvityksessa PASO.

Kuntayhtymét ovat omissa strategioissaan huomioineet hankkeeseen liittyvaa

problematiikkaa seuraavasti:

Etela-Savon koulutuksen kuntayhtyman strategiatydssa kuntayhtymén
johtoajatuksena on ollut toimintaympdaristdssa tapahtuviin muutoksiin varautumi-
nen uusiutumalla, ei vain sopeuttamalla toimintoja valtakunnallisten ja ymparistos-

s tehtyjen muutosten mukaisesti tai pidattaytymalla nykyisissa toimintatavoissa.

81 Etela-Savon toisen asteen koulutuksen strategia vuoteen 2015. Esitys toimenpideohjelmaksi
2007, 3.



Uusiutumisskenaarion mukaan "ESKKY on vahva toimija eteldsavolaisessa toisen 5 Tilanne Etela-Savossa

asteen koulutuskokonaisuudessa”. Kuntayhtyman kaikissa strategioissa huomioi-

daan ’tuloksellisuus, ennakointi ja kustannustehokas tulevaisuussuuntautunei-

suus”, Venttiili-hanke istuu erityisen hyvin kuntayhtyman missioon: 5.1 Vaesto

e QOsaamisen lisddmiselld vahvistamme toimintaympdristén menestysta tuke-
vaa kehitysta. Etela-Savon vaestdnkehitys on ollut jo useita vuosia tappiollista. Ongelmallisinta

e Tarjoamme nuorille ja aikuisille monipuoliset erilaisiin eldméntilanteisiin so- on sen keskittyminen peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen jélkeen opiskelu-

pivat yksilolliset oppimispolut.®

aan jatkaviin sekad opiskelujen jalkeen tyomarkkinoille hakeutuviin 15-29-
vuotiaisiin.®® Vaestdennusteen mukaan 15-24-vuotiaiden osuus véestostd piene-

Savonlinnan ammatti- ja aikuisopiston / Ita-Savon koulutuskuntayhty- nee koko maassa. Vuonna 2007 Etelé-Savossa oli noin 9 700 15-19-vuotiasta

man strategiasta on poimittavissa Venttiilin kannalta mielenkiintoisia visioita.
"SAMIn koulutuspalvelut johtavat tydllistymiseen ja jatko-opintoihin” ja “jokainen

opiskelija oppii tekemé&én toitd ja suorittaa tutkinnon”. Arvoperustaksi méaaritellaéan

nuorta. Jos mukaan lasketaan 20-24-vuotiaat, nuoria oli noin 17 800. Vuodesta
2005 15-24 —vuotiaiden nuorten lukumaara on pudonnut lahes 800 henkildlla ja
vuodesta 2000 yli 1200 henkilslla.%

liséksi: "kannustava ja huolehtiva oppimisilmapiiri, jossa ohjataan ja tuetaan opis-

kelijan kehittymistd hyvéksi ihmiseksi, ammatintaitajaksi ja vastuuntuntoiseksi

kansalaiseksi”. SAMIn perustehtdvd, "Opin — 0saan — 0SalliStUN” PEIUSTUU MM, oorrmmmr oo oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
asiantunteviin - opiskelijapalveluihin, opintojen henkiloKONtaISTAMISEEN, OPELUS-  -oremr oLl
suunnitelmien jatkuvaan parantamiseen sekad tydelamakumppanuuksien hyddyn- 5.2.1 Oppilaitokset

i 83
tamiseen. Etela-Savossa on lukuisia toisen asteen koulutuksen jérjestsjia: lukioita ja seka

monialaisia ettd erikoistuneita ammatillisen koulutuksen jarjestajia. Venttiili-

Keski-Savon oppimiskeskuksen strategiassa maaritellaan perustehtavaksi hankkeeseen ottaa osaa alueen 3 suurinta ammatillista toisen asteen koulutusta

“edistdd omistajakuntiensa vdestdn hyvinvointia ja elinkeinoeldmén kilpailukykyéa (ks. maaritelma liitteesta 1 Ammatillinen koulutus) jarjestavaa oppilaitosta.
Ja tédssd tarkoituksessa tuottaa laadullisesti ja taloudellisesti kilpailukykyistéd koulu-
tus-, tutkimus- ja kehittdmispalveluja sekd niiden oheispalveluja”. Arvoperustaksi
on nimetty opiskelijalahtdisyys, laadukkuus, joustavuus ja kannustavuus. Venttiili-
hanke vastaa erityisesti opiskelijalahtdisyyden maéritelméassa mainittuihin arvoihin
ja tavoitteisiin: "Arvostamme opiskelijaa ja hdnen mielipiteitdédn ja autamme ja tu-
emme hédnté sekd oppimisessa ettd sitd tukevissa vapaa-ajan harrastuksissa niin,

etts opiskelija oppimisidentiteetti ja itsetunto kasvavat ja syrjdytyminen estyy.”®

82 Etela-Savon koulutuksen kuntayhtyman strategiatyon perusteet ja strategiset linjaukset vuoteen

2010, 12-14.
8 SAMI Strategia 2008, 2. % Etela-Savon toisen asteen koulutuksen strategia vuoteen 2015 2006, 3.
84 Keski-Savon oppimiskeskuksen strategia 2010, 1. % |ndikaattoripankki SOTKAnet.
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Kuva 1 Eteld-Savon toisen asteen koulutus vuonna 2008 & sissa oppilaitoksissa vuonna 2007 oli seuraavasti:

Taulukko 1 Eteld-Savon ammatillisten oppilaitosten opiskelijaméaérét koulutuksen-

Eri opintolinjoja Venttiiliin osallistuvissa oppilaitoksissa on kymmenia. Perustutkin- Jérjestéjien mukaan

toja on mahdollista suorittaa seuraavilla aloilla: opiskelijoiden

lukumééra

e Luonnontieteiden ala Etela-Savon koulutuksen kuntayhtyméa 2113

. e Itd-Savon koulutuskuntayhtyma 1501
* Luonnonvara- ja ympéristoala Keski-Savon oppimiskeskuksen kuntayhtyméa 546
P P Itéd-Karjalan kansanopistoseura r.y. 41
e Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala Partaharii-SAAT0 75
e Kulttuuriala S. ja A. Bovalliuksen s&atio 120
Suomen Nuoriso-opiston kannatusyhdistys r.y. 135
e Matkailu-, ravitsemis- ja talousala Tanhuvaaran S&atio 69

e Tekniikan ja liikenteen ala
¢ Yhteiskuntatieteiden, liketalouden ja hallinnon @la o llllloliioiioiioisioioooo
Eteléd-Savon koulutuksen kuntayhtyma (ESEDU) ja It4-Savon KoUlUtUSKUNTAYNTYME oo e

(SAMI) ovat ns. suuria monialaisia ammatillisen koulutuksen jarjestajia®®. Ne jar-

jestavat monipuolisempaa koulutusta kuin Keski-Savon koulutuksen kuntayhtyma Ammatillisen erityisopetuksen opiskelijamadrat ovat nousussa. Vuonna 2004 8,8

(PASO), joka on ns. muu monialainen ammatillisen koulutuksen jarjestaja prosenttia kaikista Suomen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista opiskeli

erityisopetuksessa. Luvussa ovat mukana vain ne opiskelijat, joiden tavoitteena on

87 Etels-Savon maakunta koko tutkinnon suorittaminen. Hieman yli 80 % erityisopiskelijoista opiskelee

8 Opetushallituksen luokitus: Suuret monialaiset, Muut monialaiset ja Yksialaiset ammatillisen kou-
lutuksen jarjestajat. 8 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelméan raportit.



muussa oppilaitoksessa kuin erityisoppilaitoksessa. Opiskelu tapahtuu nain ollen
erityisopetusryhmissa tai integroiduissa ryhmissa. Erityisopetuksen yleisin peruste
vuonna 2004 oli lieva kehityksen viivastyminen. Tama peruste oli noin kahdella-
kymmenella prosentilla. Noin kymmenella prosentilla oli kielellisia vaikeuksia, ts.
lukemiseen, kirjoittamiseen ja puhumiseen liittyvia vaikeuksia, kuten vaikea luki-
ongelma, dysfasia tai dyslexia. Lahes kolmekymmenta prosenttia oli tilastoissa

luokiteltu ryhmé&an "muu syy, joka edellyttaa erityisopetusta”.*

Venttiili-hankkeeseen osallistuvien oppilaitosten erityisopiskelijoiden lukuméaarat

20.9.2008 laskettuna nakyvat seuraavasta taulukosta:

Taulukko 2 Erityisopiskelijoiden lukumddréat

ESEDU _ [SAMI PASO
Tutkintoon johtava koulutus 187 212 49
Muu Kkuin tutkintoon johtava koulutus
Vammaisten valmentava ja kuntoittava
opetus ja ohjaus 34 92 0
Maahanmuuttajien valmistava koulutus 3 4 0
Talouskoulu 16 0 0
Ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaava ja valmistava koulutus 0 10 0
Nayttdtutkintona suoritettavaan ammatilliseen
perustutkintoon valmistava koulutus 19 0 0
Yhteensa 259 318 49

Prosentuaalisesti tutkintoon johtavassa koulutuksessa erityisopiskelijoita on ESE-

DUssa 11,1 prosenttia, SAMIssa 17,7 prosenttia ja PASOssa 9,3 prosenttia

opiskelijoista. Koko maan keskiarvo oli 10,5 prosenttia. Kaikki Venttiili-
hankkeeseen osallistuvat oppilaitokset sijoittuvat valtakunnallisessa vertailussa

keskiarvon ylapuolelle eli niissa keskeytettiin hieman keskimaaraista enemman.®

Opetushallitus maarittelee tulosrahoitusmittarissa keskeyttédneet seuraavasti:

"Ammatillisen peruskoulutuksen keskeytténeilld tarkoitetaan niitd 20.9. ldsnd- ja
poissaoleviksi ilmoitettuja toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoi-
ta, jotka eivdt lukuvuoden aikana suorittaneet tutkintoa eivdtkd seuraavana syksy-
né jatkaneet tutkintotavoitteisia opintojaan missdén koulujérjestelmén oppilaitok-
sessa.” Negatiiviseksi keskeyttéamiseksi kutsutaan madaritelmaa, jossa keskeytta-
misluvusta on véhennetty ulkomaille muuttaneet sekéd ne, jotka ovat ansiotydssa,

varusmiespalvelussa tai opiskelemassa seuraavan vuoden lopussa. %

Tuoreimpien Opetushallitukselta saatavissa olevine lukujen mukaan keskeytta-
misaste eli negatiivisten keskeyttaneiden suhde opiskelijamaéaraén on ESEDUssa
5,9 prosenttia, SAMIssa 6,4 prosenttia ja PASOssa 7,7 prosenttia. Luku sisaltaa
sekd ammatillisen peruskoulutuksen ettd oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan
ammatillisen peruskoulutuksen. Lukumaaraisesti keskeyttaneita lukuvuoden 2004-
2005 aikana ESEDUssa oli 190, SAMIssa 138 ja PASOssa 76. Naissa luvuissa ei ole

mukana oppisopimuskoulutusta, vaan ainoastaan ammatillinen peruskoulutus.®®

5.4.2 Oppilaitokset

Oppilaitosten keradmat keskeyttamisten syyt perustuvat osittain opiskelijoiden an-

tamiin tietoihin, osittain henkilokunnan tulkintoihin. Myds keskeyttamisen syiden ti-

5.4 Keskeyttaminen lastoinnissa ja tulkinnassa on oppilaitoskohtaisia eroja. Esimerkkina tilastoinnin

eroista on se, etta opintolinjan vaihto on jossain oppilaitoksessa kirjattu (negatiivi-
seksi) keskeyttdmiseksi, toisessa ei. My®s puuttuviin / erilaisiin tietoihin on suh-
5.4.1 Tilastokeskus ja Opetushallitus tauduttu tilastoinnissa erilailla. Vertailukelpoisen tiedon esittdminen tadméan selvi-

Tilastokeskuksen Koulutus-tilaston mukaan nuorille suunnatun ammatillisen koulu-

tuksen keskeytti kokonaan Etela-Savossa lukuvuonna 2005/2006 12,2 prosenttia °! Tilastokeskus: Koulutus-tilasto.
2 Ammatillisen koulutuksen tulosrahoitus 2007, 12.
% Opetus- ja kulttuuritoimen tulosrahoituksen raportit: Vuoden 2008 ammatillisen peruskoulutuksen

° Kumpulainen & Saari (toim.) 2006, 84-85. tulosrahoituksen keskeyttamismittari.



tyksen puitteissa ei ndin ollen ole mahdollista, vaan vaatisi tarkempaa perehtymis-

ta oppilaitosten rekistereihin.

Keskeyttamisen ajankohdasta, eli siitd missd vaiheessa opintoja keskeyttdminen
tapahtuu, on tilastollinen yhteenveto tehty ainoastaan SAMIssa. SAMIssa vuosina
1/2005-2/2008 keskeyttaneista (N=793) ensimmaisena opintovuonna keskeytta-
neité kaikista keskeyttaneistd oli 53,0 prosenttia. Toisen opintovuodenaikana kes-
keytténeita oli 27,2 prosenttia, ja kolmannen opintovuoden aikana tai my6hemmin
keskeyttaneita oli 19, 7 prosenttia. Aineistosta on selvitetty myds suoritettujen
opintoviikkojen maara keskeytyshetkella. Alle 20 opintoviikkoa suorittaneita kes-
keytténeista oli 31,4 prosenttia. 81 opintoviikkoa tai enemmaéan suorittaneita oli

10,4 prosenttia. *

5.4.3 Selvitykset

Muuntaja-hanke teetti selvityksen Mikkelin ammattiopistossa vuonna 2005 opin-
tonsa keskeytténeistd (Marjamaa 2006. Keskeyttdjan kuva. Ammatillisten opinto-
jen keskeyttaminen ja elamantilanne). Selvitysta varten haastateltiin yli 150 nuor-
ta. Selvityksen taustalla on koko ammatillisen koulutuksen ja opettajuuden perus-
idea: "Miten saada opiskelija innostumaan oppimisesta ja ammattitaidon hankkimi-
sesta?”.%

Selvitys osoitti, etta ”merkityksellisen tiedon hankinta keskeyttdmisilmiostd on ny-
kyisilld keinoilla vaikeaa. Opiskelijatietojdrjestelmdéan kootuilla tiedoilla on hyvin
vdhén informaatioarvoa osittain tilastojen epéluotettavuuden osaltaan tilastoitavi-
en tietojen ja luokitusten vuoksi”. Keskeisimmat syyt opintojen keskeyttdmiseen
olivat vaara alan valinta (28 %), oppilaitokseen liittyvat syyt (24 %) ja opiskelu-
motivaation puute (21 %). My0s terveydelliset syyt, tydelamaén siirtyminen ja ta-

loudelliset tekijat vaikuttavat olennaisesti keskeyttamisen maaraan. %

% Ruotsalainen 2008, 3.
% Marjamaa 2006, 5.
% Marjamaa 2006, 45-47.

Marjamaan ehdotukset oppilaitoksen toimenpiteiksi keskeyttamisen ehkaisyssa si-
salsivat mm. keskeyttamisen syiden tarkempaa analysointia, tukiopetusmahdolli-
suuden lisdamista, ohjaushenkilston liséamistad ja koko henkilostén sitouttamista
opiskelijoiden ohjaukseen, uraohjauksen ja jatkosuunnitelmien ohjauksen vahvis-

tamista seké erityisopetuksen tarjonnan lisaamista.®’

My6s SAMIssa on tutkittu keskeyttdmisté vuosina 2005-2008. Aineisto (N=793) on
kasitelty tilastollisesti, joten se tarjoaa tietoa keskeyttamisesta lahinna lukuina.
Selvityksen mukaan yli puolet keskeyttaneistd keskeyttdd ensimmaisen vuoden ai-
kana. Ns. roikkujia eli neljannen ja viidennen vuoden opiskelijoita on 8,4 prosent-
tia keskeytténeistd. Nama opiskelijat paitsi heikentavat lapaisya, myos paatyvéat

lopulta keskeyttaneisiin.®

Yleisin keskeyttamisen syy on tyopaikka (23, 5 % keskeyttaneistd). Muita yleisia
syit& ovat paikkakunnalta muutto, alan vaihto ja henkilokohtaiset syyt. Positiivinen
syy (tyo- tai opiskelupaikka, varusmies- tai siviilipalvelus) on hieman yli puolella
keskeyttaneista (51, 9 %). Mielenkiintoista on myds se, ettd miesten keskeyttami-

nen on vahentynyt ja naisten keskeyttaminen lisaantynyt.*

Lapaisylla tarkoitetaan tietyn aloittamisvuoden ja sen jalkeisen kolmen seuraavan
kalenterivuoden aikana valmistuneiden osuutta koulutuksen aloittaneista. Tavoit-
teena on mahdollisimman korkea lépéaisyaste. Lapéaisyaste kertoo koulutuksen jar-
jestajan opetustoiminnan jarjestamisen tuloksellisuudesta. Opetushallituksen I&-
paisymittari sisaltdd nuorten ja aikuisten ammatillisessa opetussuunnitelmaperus-
teisessa peruskoulutuksessa opiskelevat seka oppisopimuskoulutuksena jérjestetyn

ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat.*®

" Marjamaa 2006, 45-50.
% Ruotsalainen 2008, 1, 3.

izoRuotsaIainen 2008, 3, 6-7.

Ammatillisen koulutuksen tulosrahoitus 2007, 14. O —



Lapdisyaste vuonna 2003 aloittaneista ja viimeistdan vuoden 2006 loppuun men- Taulukko 3. Tyodllistyminen ja jatkokoulutukseen sijoittuminen %

nessa valmistuneista on ESEDUssa 56,0 prosenttia, SAMIssa 55,9 prosenttia ja ESEDU _ [SAMI PASO
[Tutkinnon suorittaneita 2002- toukokuu 2005 1632 1168 524
PASOssa 49,2 prosenttia.'®* [tyBllistyneiden lukumaara 1064 648 328
Ityijllisié valmistuneista vuoden 2005 lopussa 65,2 % 55,5 % 62,6 %
|[korkea-asteen opiskelijoiden lukumaara syksylla 2005 251 146 69
|[korkea-asteen opiskelijoita valmistuneista syksylla 2005 15,4 % 11,6 % 13,2 %

5.6 Jatkokoulutus ja tyollistyminen Laskettaessa tyollistyneiden ja jatko-opiskelijoiden prosenttiosuudet yhteen, saa-
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 daan luvuiksi 80,6 % (ESEDUV), 67,1 % (SAMI) ja 75,8 % (PASO).

Tutkinnon suorittamisen jalkeisen toiminnan selvittdminen Eteld-Savossa edellyt-

téisi laajempaa tutkimusta kuin t&ssé selvityksessé on mahdollista. Koko maassa

vuosina 2000-2004 toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnon suorit-

taneista vuoden 2004 lopussa tydllisia oli 62,5 prosenttia, tyéttdmia 15,8 prosent- L . o o B

Stakesin véestdn koulutustasoa osoittava mittain kuvaa véestdryhman koulutusta-
tia, paatoimisia opiskelijoita 12,3 prosenttia ja muita 9,4 prosenttia. Luvuissa ovat . . o . . .

soa koulutuspituudella. Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, ettd teoreetti-
mukana seka nuorten ettad aikuisten koulutuksessa tutkinnon suorittaneet. Tiedot . B . . .

nen koulutusaika henkea kohti on 2,5 vuotta peruskoulun suorittamisen jalkeen.
perustuvat henkildpohjaisiin rekistereihin: Tilastokeskuksen tutkintorekisteriin, L . B B

Koulutustasomittain osoittaa, ettéd Etela-Savon koulutustaso on muuta maata al-

tyossakaynnin ennakkotilastoon, opiskelijatilastoon ja Opetushallituksen yhteisha- . . B o .
haisempi. Etela-Savossa koulutustasomittain vuonna 2006 oli 265, kun taas koko

kurekisteriin.1% . .
maassa 310. Taman lisdksi korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus 15 vuotta

tayttaneistd on muuta maata alhaisempi: Etela-Savossa 20,5 prosenttia ja koko

Opetushallituksen rahoitusjarjestelmén tuoreimmista tilastoista on mahdollista . . . . . .
maassa 25,8 prosenttia. Keskiasteen koulutuksen suorittaneissa yli 15-vuotiaissa

poimia vuoden 2002 ja 31.7.2005 valisena aikana tutkinnon suorittaneista tyéllis- _ ) .
ei merkittavaa eroa ollut (Etela-Savo 39,3 %, koko maa 38,3 %). Tutkinnot on

tyneiden ja jatko-opiskelijoiden lukumaérat ja prosenttiosuudet. Seuraavasta tau- . - . . . . - )
luokiteltu henkilon korkeimman, viimeksi suoritetun ammatillisen tutkinnon mu-

lukosta on nahtévissa lukumaaréisesti ja prosentuaalisesti vuoden 2002 ja touko- . . . o . e 104

kaan, ja perusjoukkona on kaytetty 20 vuotta tayttanytta vaestoa.

kuu 2005 valisena aikana ESEDUsta, SAMIsta ja PASOsta tutkinnon suorittaneiden

sijoittuminen tyo6llistymisen osalta vuoden 2005 lopussa ja jatkokoulutuksen osalta .
Kokonaan koulutuksen ulkopuolelle Eteld-Savossa on vuonna 2006 jaanyt muuta

vuoden 2005 syksylla. . R » . . . .
maata hieman vahemman 17-24-vuotiaita, luvun ollessa kuitenkin 10,1 prosenttia.
Lukumaarana tama tarkoittaa noin 150-200 nuorta ikdluokkaa kohti (ikaluokkien
koon vaihdellessa 1552 ja 2003 valilla) mikali huomioon ei oteta muita muuttujia.
Laskennallisesti voidaan siis puhua vahintdédn 1200 koulutuksen ulkopuolelle jaa-

neen nuoren joukosta.

198 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit. Vuoden 2008 ammatillisen peruskoulu-
101 Opetus- ja kulttuuritoimen tulosrahoituksen raportit: Vuoden 2008 ammatillisen peruskoulutuk-

sen tulosrahoituksen keskeyttamismittari.
102 K umpulainen & Saari 2006, 86.

tuksen tulosrahoituksen tydllistymismittari.
19% |ndikaattoripankki SOTKAnet.



Taulukko 5. Alle 25-vuotiaat tyéttomadt Eteld-Savossa seuduittain koulutuksen mu-

Taulukko 4 Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet 17-24-vuotiaat vuonna 2006.% kaan, lokakuu 2008.*%
|Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24 -vuotiaat Etela-Savo |koko maa Juva Mikkeli Pieksamaki |Savonlinnalyhteensa
miehet 11,8 % 13,3 % perusasteen koulutus 18 123 19 60 220
naiset 8,1 % 9,5 % pelkka yo-tutkinto 5 44 6 27 82
yhteensa 10,1 % 11,4 % perusasteen ammatillinen koulutus 33 190 41 149 413
korkea-asteen koulutus 1 14 3 6 24
yhteensa 57 371 69 242 739

Vailla ammatillista tutkintoa (perusasteen koulutus, yo-tutkinto) olevia tyéttomia

alle 25-vuotiaita on maakunnassa 302. Perusasteen ammatillisen tutkinnon suorit-

Tyollisyys

Tyollisten osuus véestosta oli Etela-Savossa 38,5 prosenttia (miehet 40,2 %, nai-
set 36,8 %). Etela-Savon tydllisyysaste eli tyollisten osuus tydvoimasta (15-64-
vuotiaista) oli vuonna 2007 64,3 prosenttia. Koko maan tyollisyysaste oli samaan
aikaan 69,9 prosenttia. Tydikaisten eli 15-64-vuotiaiden maara vaheni Etela-
Savossa vuonna 2007 suurelta osin muuttotappion takia 1 100:lla ja ty6llisten
madara puolestaan nousi 800:lla. 15-24-vuotiaiden tydllisten lukumaara oli Etela-

Savossa vuonna 2005 noin 5000 henkiléd (noin 2600 miesta ja 2300 naista). *%®

taneita ty6ttomi& nuoria on jopa 413. Tyottdmista 10ytyy myos korkea-asteen kou-

lutuksen suorittaneita yhteensa 24.

Toimeentulotuki

Vuonna 2006 toimeentulotukea saaneita 18-24 —vuotiaita Etela-Savossa oli 1885
henkiléa, 15,3 prosenttia vastaavanikaisesta vaestdsta. Toimeentulotukea pitkaai-
kaisesti saaneita 18-24 —vuotiaita oli joukosta noin 309, 2,5 prosenttia vastaa-
vanikéisestd véestdstd. Naisten osuus toimeentulotukea saaneista nuorista oli

miehi& hieman suurempi (miehet 14,5 %, naiset 16,2 %), sama koskee myds pit-

kaaikaista tukea saaneita (miehet 2,1 %, naiset 3,0 %). *%°

Tyottomyys

Tydttdmien osuus tydvoimasta Etelda-Savossa vuonna 2007 oli 10,3 prosenttia
(miehet 10,5 %, naiset 10,0 prosenttia). Nuorisotyottdomyysluku (15-24-vuotiaat
tyottdmat) samana vuonna oli 12,4 prosenttia. Molemmat tydttémyysluvut ovat
viime vuosina olleet laskusuunnassa. Lukumaarana puhutaan 7400 tyottémasta,

joista 750 15-24 —vuotiaita.*®’

Vuoden 2008 lokakuussa alle 25-vuotioita tyottdmia oli Etela-Savossa yhteensa
739. Seuraavasta taulukosta on néhtavissa lukumaarat seutukunnittain jaoteltuna.

Taulukosta on néhtévissa myos tydttémien pohjakoulutus.

1% |ndikaattoripankki SOTKAnet.
1% |ndikaattoripankki SOTKAnet; Etela-Savon tyévoima- elinkeinokeskus. 1% Etela-Savon Tyévoima- ja elinkeinokeskus.

97 |ndikaattoripankki SOTKAnet. 199 |ndikaattoripankki SOTKAnet.



Loppusanat

Venttiili-hankkeen tavoitteet ja toiminta liittyvat hyvin laajaan ja moniulotteiseen
problematiikkaan. Yhtaaltd haasteita asettaa aina Lissabonin strategiaan yltava ta-
voitteenasettelu ja yhteiskunnallisessa viitekehyksessa pyrkimys yhteiskunnan toi-
mivuuden varmistamiseen tyollisyysastetta kasvattamalla. Toisaalta likutaan hyvin
henkilokohtaisten ja yksilon elamaa koskettavien asioiden parissa: koulutus ja sita
kautta parjddminen tyeldmassa on merkittavin yhteiskuntaan kiinnittymisen osa-
tekija. Tahan vdliin sijoittuvat mm. Euroopan sosiaalirahaston tavoitteet, kansalli-
set kehittamisohjelmat, maakunnallinen uusi paradigma ja oppilaitosten omat stra-

tegiat.

Tilanne Eteld-Savossa ei ole ainakaan muuta maata ruusuisempi. Vaesto ikaantyy
nopeasti ja nuorten muuttoliike heikentaa entisestaan elatussuhdetta. Tasmallisen
kokonaiskuvan luominen haasteen laajuudesta ja syvyydesta on kuitenkin mahdo-
tonta, silla eri rekisterit ja tilastot eivat keskustele keskendaan. Suomessa tilastoja
kerdd usea instanssi, kuten Stakes, Tilastokeskus, TE-keskukset, ministeriét ja
opetushallitus. MyOs oppilaitoksilla on omat tilastonsa ja tilastointitapansa. Eri re-
kisterien yhdistaminen on vaikeaa, ellei mahdotonta, silla kaytetyt luokitukset ja
kasitteiden maarittelyt eivat ole yhtenevaisia. Tama vaikeuttaa suoraan myos alu-
eellisesti laajempien kehittamishankkeiden seurantaa, vaikuttavuuden arviointia ja
vertailua: Jos jo lahtotason selvittdminen on lahes mahdotonta, miten hankkeen

vaikuttavuutta voidaan arvioida?

Kaikki ovat varmasti yhtd mielta siité, ettd nuorten tukeminen henkilokohtaisessa
kasvussa ja saattamisessa tyfelamaan on paitsi tarkeda seka yksilon etta yhteis-
kunnan kannalta, myos haastavaa. Tarkeintéd ja kustannustehokkainta olisi ongel-
mien ennaltaehkaisy: Sektorirajat ylittdva yhteistyd ei ole mikaan uusi keksintd,
mutta siind riittaa edelleen ty6td. Jo olemassa olevien ongelmien osalta kustannus-
ten ohjaaminen aktiivisiin toimenpiteisiin on ainoa oikea tie tilanteessa, jossa pas-
siivisetkin tukitoimet aiheuttavat kustannuksia, pahimmassa tapauksessa jopa

vuosikymmenia.

Etela-Savossa on kolme kaupunkikeskusta, mutta sen pienuus mahdollistaa toimi-
van maakunnallisen yhteistydn paitsi sektorirajat ylittden, mutta myés koulutuspo-
liittisesti. Venttiili-hanke on ottanut tavoitteekseen kehittdd maakunnan ammatillis-
ta koulutusta ja lisaté toisen asteen oppilaitosten vélistéd koheesiota seka paikalli-
sesti lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten valilla ettd maakunnallisesti eri amma-
tillisten oppilaitosten vélilla. Venttiilin tuloksena maakunnan ammatillisissa oppilai-
toksissa tarjotaan entista tehokkaampaa ja tarvelahtéisempaa ammatillista koulu-
tusta, mutta my6s koetaan nuorten henkilkohtaisia onnistumisia, joiden arvoa ei

voi mitata rahassa.
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LIITE 1. Ammatillinen koulutus

(L&hde: Opetusministerid. www.minedu.fi)

Koulutusjarjestelmassa ammatilliseen koulutukseen kuuluvat ammatillinen perus-
koulutus sekd ammatillinen lisé- ja tdydennyskoulutus. Ammatillinen koulutus on
tarkoitettu seka tydelamaan siirtyville nuorille ettd tydelamassa oleville aikuisille.
Aikuiset voivat opiskella samoihin ammatillisiin perustutkintoihin kuin nuoret. Heilla
on myds mahdollisuus osallistua ammatilliseen lisékoulutukseen, joka on perus-

koulutuksen jélkeista jatko- ja tdydennyskoulutusta.

Ammatilliset perustutkinnot antavat laajat perusvalmiudet alan tehtéviin ja erikois-
tuneempaa osaamista jollakin osa-alueella seké yleisen jatko-opintokelpoisuuden
yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin. Ammatillista peruskoulutusta jarjestetaan
lahes kaikilla aloilla. Noin 45 prosenttia ikéluokasta aloittaa ammatillisessa perus-

koulutuksessa joko peruskoulun tai ylioppilastutkinnon jalkeen.

Ammatillinen peruskoulutus

o tutkinnot suunniteltu tyéelaman tarpeisiin

« tutkinnot 120 opintoviikkoa

« tutkintoihin sisaltyy vahintaan 20 opintoviikkoa tydssaoppimista tydpaikoilla

« tutkinnot rakentuvat perusopetuksen oppimaarélle

« soveltuvat myds lukion oppiméaaran opiskelleille ja ylioppilastutkinnon suoritta-
neille (tutkinto noin 30 opintoviikkoa lyhyemmaéssa ajassa)

« aikaisemmin hankitun koulutuksen tai tyokokemuksen kautta hankittu osaa-

minen tunnustetaan (hyvéksilukeminen)

Ammatillisen koulutuksen yleisend tavoitteena on kohottaa ammatillista osaamista,
kehittad tytelamaa ja vastata sen osaamistarpeista, edistaa tyollisyytta seka tukea
elinikaista oppimista. Kehittdmistavoitteet perustuvat valtioneuvoston hyvéksy-
méan koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan. Vuosia 2007-
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2012 koskevassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa ammatilli-

sen koulutuksen painopisteita ovat mm.

¢ koulutuksen laadun, tyéelaméavastaavuuden ja vaikuttavuuden kehittdminen
« ammatillisen osaamisen vahvistaminen

« ammatillisen koulutuksen tehokkuuden lisdéaminen



